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Ətraf mühitin mühafizəsi və bu sahədəki problemlərin həlli üçün genişmiqyaslı tədbirlərin 
həyata keçirilməsi, ekoloji vəziyyətin daim yaxşılaşdırılmasına yönəlmiş dövlət siyasəti ölkənin 
dayanıqlı inkişaf strategiyasının mühüm tərkib hissəsidir. Ekoloji tarazlığın tənzimlənməsi, bioloji 
müxtəlifliyin qorunub saxlanılması, yaşıllıqların artırılması, insanların sağlam təbii mühitdə 
yaşamaları və yeni ənənələr, mədəni dəyərlər nəzərə alınmaqla ətraf mühitdən səmərəli istifadənin 
təmin edilməsi, atmosfer havasının və su ehtiyatlarının çirklənməsinin, torpaqların deqradasiyasının 
qarşısının alınması, tullantıların idarə olunmasının təkmilləşdirilməsi ölkəmizdə aparılan ekoloji 
siyasətin əsas istiqamətlərindəndir və bu siyasətin nəticəsi olaraq mühüm nailiyyətlərə imza atılmışdır.

İqlim dəyişmələri, ozon təbəqəsinin deşilməsi kimi qlobal ekoloji problemlərlə mübarizə ilk 
növbədə atmosfer havasının mühafizəsi – ona zərərli təsirlərin azaldılması və havanın keyfiyyətinin 
yaxşılaşdırılması ilə şərtlənir. Qeyd olunanlar ölkə rəhbərliyinin daim diqqətində olmaqla ekoloji 
siyasətin əsas prioritetlərinə çevrilmişdir. 

Atmosfer havasına antropogen zərərli təsirlər qiymətləndirilərkən çirkləndirici maddələrin və 
istilik effekti yaradan qazların emissiyalarının uçotu ayrı-ayrılıqda aparılır. 

Çirkləndirici maddələr atmosfer havasına atılan və müəyyən qatılıq həddində insan 
sağlamlığına və ətraf mühitə zərərli təsir göstərən maddələr və ya onların qarışıqlarıdır [1]. Atmosferə 
atılmış çirkləndirici maddələr bərk hissəciklər, kükürd anhidridi, karbon oksidi, azot oksidləri, 
karbohidrogenlər (hədli, hədsiz, iyli, iyli polisiklik, halogen iyli karbohidrogenlər), uçucu üzvi 
birləşmələr (spirtlər və fenollar, sadə, mürəkkəb efirlər, aldehidlər, üzvi turşular və s.) və digər maye 
və qazlar şəklində qruplaşdırılır. Atmosfer havasında çirkləndirici maddələrin konsentrasiyasının 
normanı aşması insanlarda tənəffüs və həzm orqanlarının zədələnməsinə, əsəb sisteminin pozulmasına, 
uşaqların anomaliyalarla doğulmasına, dəri xəstəliklərinin və xərçəng riskinin yüksəlməsinə səbəb 
olur. 

2019-cu ildə ölkədə stasionar mənbələrdən və avtomobillərdən atmosfer havasına atılmış 
çirkləndirici maddələrin həcmi 2010-cu illə müqayisədə 165,3 min ton, 2018-ci illə müqayisədə 
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1,0 min ton artaraq ümumilikdə 1122,1 min ton təşkil etmişdir ki, onun da 84,2 faizi və ya 945,1 
min tonu avtomobillərdən atılan tullantıların payına düşmüşdür. Avtomobillərdən atılmış zərərli 
maddələrin həcmi 2010-cu ilə nəzərən 27,4 faiz artmış, 2018-ci ilə nəzərən 0,5 faiz azalmışdır, 
stasionar mənbələrdən atılmış maddələrin həcmi isə 2010-cu ilə nəzərən 17,6 faiz azalmış, 2018-ci 
ilə nəzərən 3,5 faiz artmışdır. Stasionar mənbələrdən atılan zərərli tullantılar sənaye mərkəzlərindən 
olan Bakı şəhərində 6,2 min ton, Sumqayıt şəhərində 0,4 min ton, Şirvan şəhərində 0,02 min ton 
çoxalmışdır [2].

Profilaktik tədbirlər nəticəsində ötən il stasionar mənbələrdə yaranan zərərli maddələrin 59,9 
faizi təmizləyici qurğular vasitəsilə tutularaq zərərsizləşdirilmişdir. Atmosferə atılan zərərli maddələrin 
miqdarının azaldılması üçün sənaye müəssisələrində texnoloji proseslərin təkmilləşdirilməsi və 
mövcud təmizləyici qurğuların səmərəliliyinin artırılması nəticəsində hava hövzəsinə il ərzində 41,9 
min ton zərərli maddələrin atılmasının qarşısı alınmışdır [2]. 

Atmosferə atılmış bütün zərərli tullantıların 66,0 faizini karbohidrogenlər, 12,6 faizini azot 
oksidi, 9,1 faizini karbon oksidi, 0,4 faizini kükürd anhidridi, qalan hissəsini isə digər çirkləndirici 
maddələr təşkil etmişdir [2]. 

Şəkil 1. Atmosfer havasına atılan çirkləndirici maddələr, min ton
Stasionar mənbələrdən atmosfer havasına atılmış adambaşına düşən çirkləndirici maddələrin 

həcmi 2018-ci ildə 17 kq, 2019-cu ildə 18 kq olmuşdur. Bu göstərici 2018-ci ildə Qazaxıstanda 134 
kq, Rusiyada 116 kq, Belarusda 48 kq, Özbəkistanda 27 kq, Qırğızıstanda 9 kq təşkil etmişdir [3].

Digər ölkələrdə olduğu kimi, Azərbaycanda da atmosferin çirkləndirilməsində avtomobil 
nəqliyyatı vasitələrinin xüsusi çəkisi böyükdür. 2018-ci ildə atmosferə atılmış çirkləndirici maddələrin 
ümumi həcmində avtomobil nəqliyyatının payı Azərbaycanda 84,8 faiz, digər MDB ölkələrindən 
Moldovada 92,9 faiz, Belarusda 63,3 faiz, Rusiyada 46,9 faiz, Ukraynada isə 35,2 faiz olmuşdur [3]. 

Məlum olduğu kimi, BMT-nin İqlim Dəyişmələri üzrə Çərçivə Konvensiyasının Paris 
Razılaşmasına əsasən Azərbaycan Respublikası 1990-cı illə müqayisədə 2030-cu ildə istilik effekti 
yaradan qaz emissiyalarının 35 faiz azalma səviyyəsində saxlanılmasını hədəf kimi götürmüşdür [4]. 

İstilik effekti yaradan qazlar (İEYQ) Yer kürəsinə Günəşdən gələn istiliyin geri qayıtmasına 
mane  olan  aşağıdakı qazlardır: karbon qazı (CO2), metan (CH4),  oksidləşmiş  azot  (azot  bir  
oksid-N2O), hidroftorkarbonlar (HFCs), perftorkarbonlar (PFCs), kükürd heksaftor (SF6), azot triftor 
(NF3) [5]. İEYQ-ın əsas “funksiyası” atmosferdə toplanaraq Yerin əks etdirdiyi və onun nisbətən 
soyumasına səbəb ola biləcək infraqırmızı şüaların kosmosa yayılmasına, başqa sözlə, Günəşdən 
Yer kürəsinə gələn istiliyin geri qayıtmasına əngəl yaratmaqdır ki, bunun nəticəsində də planetin 
orta temperaturu yüksəlir. İEYQ atmosfer havasına yanacağın yandırılması (Kioto protokolunun 
tələblərinə  uyğun  olaraq  hazırlanmış  cədvəl 1-də yanacağın yandırılması nəticəsində atılmış 
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İEYQ-nin miqdarı “Energetika” bəndində əks etdirilir), sənaye məhsulunun istehsalı (məsələn, neft 
və qaz hasilatı zamanı metanın sızması), kənd təsərrüfatı fəaliyyəti (düyü istehsalı, fermentasiya və 
s.) və s. nəticəsində atılır.

Cədvəl 1
İstilik effekti yaradan qazların atmosferə atılması,

milyon ton CO2 ekvivalentində [6]

1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Energetika 63.9 33.0 39.2 36.6 38.5 38.1 37.9
Sənaye prosesləri 1.4 0.6 1.8 2.1 3.1 3.1 3.1
Kənd təsərrüfatı 6.3 5.4 6.5 7.2 7.2 7.1 7.1
Torpaqdan istifadə, onun 
dəyişdirilməsi və meşə təsərrüfatı* -3.7 -4.9 -5.3 -5.4 -5.5 -5.5 -5.5

Tullantılar 1.7 1.8 2.0 2.3 2.6 2.6 2.6
Torpaqdan istifadə, onun 
dəyişdirilməsi və meşə təsərrüfatı 
nəzərə almaqla, cəmi

69.6 35.9 44.2 42.8 45.9 45.4 45.2

Torpaqdan istifadə, onun 
dəyişdirilməsi və meşə təsərrüfatı 
istisna olmaqla, cəmi

73.3 40.8 49.5 48.2 51.4 50.9 50.7

* “–” işarəsi ilə istilik effekti yaradan qazların absorbsiyası (udulması) göstərilmişdir.

Cədvəl 1-in məlumatlarına əsasən 1990-cı ilə nəzərən 2017-ci ildə İEYQ emissiyaları- 
“torpaqdan istifadə, onun dəyişdirilməsi və meşə təsərrüfatı istisna olmaqla” 31 faiz, “torpaqdan 
istifadə, onun dəyişdirilməsi və meşə təsərrüfatı nəzərə alınmaqla” 35 faiz azalmışdır. Müsbət 
məqamlardan biri də budur ki, müqayisə aparılan dövrdə Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 
Sərəncamları ilə təsdiq olunmuş dövlət proqramları əsasında bölgələrin qazlaşdırılması, sənaye 
müəssisələri, xüsusən də enerji istehsalı ilə məşğul olan müəssisələr tərəfindən texnoloji proseslərin 
təkmilləşdirilməsi və azkarbonlu yanacaqdan istifadənin təmin olunması (məsələn, mazutun təbii 
qazla əvəz edilməsi), nəqliyyatda istifadə edilən yanacaqlar üzrə yeni standartların (Avro standartlar) 
tətbiqi və s. tədbirlər nəticəsində “Energetika” bəndi üzrə İEYQ emissiyaları 63,9 milyon tondan 37,9 
milyon tona (CO2 ekvivalentində) düşmüş, ölkə Prezidentinin və Birinci vitse-prezidentin, Heydər 
Əliyev Fondunun, İDEA-Ətraf Mühitin Mühafizəsi üzrə Beynəlxalq Dialoq İctimai Birliyinin çağırış 
və təşəbbüslərinə əsasən çox sayda ağacların əkilməsi və yaşıllıqların salınması, meşə ərazilərinin 
genişləndirilməsi hesabına İYEQ-in absorbsiyası 3,7 milyon tondan 5,5 milyon tonadək çoxalmışdır.   

Bioloji müxtəlifliyin qorunub saxlanılmasında xüsusi mühafizə olunan təbiət ərazilərinin 
rolu əvəzedilməzdir. Xüsusi mühafizə olunan təbiət əraziləri dedikdə xüsusi ekoloji, elmi, mədəni, 
estetik və sağlamlaşdırma əhəmiyyəti daşıyan təbiət komplekslərindən və obyektlərindən, nadir 
və nəsli kəsilmək təhlükəsi qarşısında olan bitki və heyvan növlərinin yayıldığı yerlərdən ibarət 
olan, təsərrüfat dövriyyəsindən tamamilə və ya qismən, daimi və ya müvəqqəti çıxarılan torpaq, su 
(akvatoriya) sahələri və onların üzərindəki atmosfer məkanı nəzərdə tutulur. Məqsədindən, mühafizə 
rejimindən və istifadə xüsusiyyətlərindən asılı olaraq xüsusi mühafizə olunan təbiət əraziləri dövlət 
təbiət qoruqları, milli parklar, dövlət təbiət yasaqlıqları, geoloji parklar və s. növlərə ayrılır [7].

Əsrin əvvəllərindən başlayaraq ölkədə xüsusi mühafizə olunan təbiət ərazilərinin istər sayının, 
istərsə də sahələrinin artırılması istiqamətində mühüm addımlar atılmışdır. Azərbaycan Respublikası 
Prezidentinin sərəncamları əsasında 2003-cü ildə Akademik Həsən Əliyev adına Zəngəzur, Ağ göl 
və Şirvan, 2004-cü ildə Altıağac və Hirkan, 2005-ci ildə Abşeron, 2006-cı ildə Şahdağ, 2008-ci ildə 
Göygöl, 2012-ci ildə Samur-Yalama, 2018-ci ildə Qızılağac Milli parkları yaradılmışdır ki, bununla 
da xüsusi mühafizə olunan təbiət ərazilərinin (dövlət təbiət qoruqları, milli parklar, yasaqlıqlar) 
ümumi sahəsi 1990-cı ilə nisbətən 2,3 dəfə, 2000-ci ilə nisbətən 2,1 dəfə artaraq 892,9 min hektara 
çatdırılmışdır [6].
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2020-ci ilin əvvəlinə ölkədə ümumi sahəsi 120,7 min hektar olan 10 dövlət təbiət qoruğu, 
sahəsi 421,4 min hektar olan 10 milli park və sahəsi 350,8 min hektar olan 24 dövlət təbiət yasaqlığı 
mövcud olmuşdur. Xüsusi mühafizə olunan təbiət əraziləri ölkə ərazisinin 10,3 faizini təşkil edir. Bu 
göstərici 1990-cı ildə 4,4 faiz, 2000-ci ildə 5,0 faiz təşkil etmişdir [6].

Şəkil 2. Xüsusi mühafizə olunan təbiət ərazilərinin sahəsi, min hektar

Milli parklar ekoloji turizmin inkişafında xüsusi rola malikdir. Belə ki, keçən il milli parklara 
gələn turistlərin sayı 97,4 min nəfər olmuşdur və onların 10,9 min nəfəri xarici ölkə vətəndaşlarıdır. 
Xarici ölkələrdən milli parklara gələn turistlərin sayı 2018-ci illə müqayisədə 30,4 faiz artmışdır [6].

Ötən il Ekologiya və Təbii Sərvətlər Nazirliyinin Meşələrin İnkişafı Departamenti tərəfindən 
tarlaqoruyucu meşə zolaqlarının, yaşıllıqların salınmasında iqtisadi səmərə verən bitki növlərindən 
istifadə səviyyəsinin artırılması, meşə sahələrinin seyrəkləşməsinin və azalmasının, torpaqların 
eroziyası təhlükəsinin qarşısının alınması, bütövlükdə ekoloji vəziyyətin yaxşılaşdırılması məqsədi 
ilə ölkənin 60,4 min hektar meşə fondu torpaqlarına xidmət göstərilmiş, o cümlədən 14,0 min hektarda 
meşə bərpa tədbirləri aparılmışdır. Görülmüş tədbirlər çərçivəsində 12,0 hektar sahədə meyvə, ağac 
və kol cinslərinin toxumlarının səpilməsi də nəzərə alınmaqla, ümumilikdə 1,5 min hektar sahədə 
yeni meşə ağacları əkilmiş, o cümlədən və 12,5 min hektar sahədə meşələrin təbii bərpasına kömək 
tədbirləri həyata keçirilmişdir. Bundan başqa, 61,7 min hektar meşə fondu torpaqlarında birdəfəlik 
suvarma işləri aparılmışdır [8].

Ümumilikdə 2019-cu ildə meşə ilə örtülü sahələrdən 38,1 ton meyvə, ağac və kol cinsləri 
toxumları tədarük edilmişdir ki, bunların da 7,1 tonu qoz, 0,4 tonu ərik, 0,4 tonu şaftalı, 26,6 tonu 
palıd, 3,6 tonu digər ağac və kol cinslərinin toxumlarının payına düşmüşdür [8].

Bunlarla yanaşı, Azərbaycan Respublikasının Birinci vitse-prezidenti Mehriban xanım 
Əliyevanın təşəbbüsü ilə Nəsimi ili ilə əlaqədar olaraq ötən il 650 min ağac əkilmişdir ki, bu da 
ekoloji təhlükəsizliyin təmin edilməsi, qlobal iqlim dəyişikliyinin təsirlərinin azaldılması, atmosfer 
havasının çirklənməsinin, torpaqların deqradasiyasının qarşısının alınması, bioloji müxtəlifliyin 
qorunub saxlanılması, yaşıllıqların artırılması istiqamətində həyata keçirilmiş mühüm tədbirlərdəndir.  

Rəsmi məlumatlara əsasən 2019-cu ilin sonuna meşə ilə örtülü sahələr 1040,3 min hektar 
olmuşdur ki, bu da ölkə ərazisinin 12 faizini təşkil edir. Ölkənin ümumi ağac ehtiyatı isə 2000-ci ilə 
nisbətən 18,3 faiz, 2010-cu ilə nisbətən 9,2 faiz, 2018-ci ilə nisbətən 0,6 faiz artaraq 157,4 milyon 
kubmetrə çatdırılmışdır [6].
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Cədvəl 2
Meşə fondunun əsas göstəriciləri [6]

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Ölkənin ümumi ərazisi,
min ha 8660 8660.0 8660.0 8660.0 8660.0 8660.0 8660.0 8660.0

Meşə ilə örtülü sahə,
min ha 1037.4 1037.8 1040.7 1040.3 1040.3 1040.3 1040.2 1040.3

onların ölkə ərazisində 
payı, faizlə 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0

Ölkənin ümumi ərazisindən 
quru ərazi, min ha 8260.5 8265.9 8265.5 8265.5 8267.0 8266.2 8265.4 8265.4

Ümumi ağac ehtiyatı, 
milyon kubmetr 133.0 139.0 144.2 151.9 153.4 154.8 156.5 157.4

Su ehtiyatları ölkə əhalisinin sağlamlığının qorunmasında və təsərrüfat fəaliyyətində böyük 
əhəmiyyət kəsb edir. Ötən il təbii su mənbələrindən 13,2 milyard kubmetr su götürülmüş və onun 
9,5 milyard kubmetri istifadə olunmuşdur. İstifadə olunmuş suyun 74,3 faizi kənd təsərrüfatında 
suvarma və digər ehtiyaclara, 21,9 faizi sənaye müəssisələrinin, 3,3 faizi əhalinin ehtiyaclarına və 
0,5 faizi digər məqsədlərə sərf edilmişdir [6].

Şəkil 3. Təbii mənbələrdən götürülən su, onun istifadəsi və itkilər, milyon m3 [6]

Ölkəmiz şirin su resursları ilə zəngin olmadığı halda, təbii mənbələrdən götürülən suyun 
2010-cu ildə 33,3 faizi, 2018-ci və 2019-cu illərdə 28,4 faizi itkiyə getmişdir. Həmin göstərici    
2018-ci ildə Qırğızıstanda 26,9 faiz, Qazaxıstanda 14,9 faiz, Rusiyada 11,7 faiz, Moldovada 7,2 faiz, 
Belarusda 4,2 faiz təşkil etmişdir [3].

Məişət (təsərrüfat)-içməli suyun sanitariya-epidemioloji vəziyyətinin öyrənilməsi və 
su mənbələrinin  çirklənməsinin  qarşısının  alınması məqsədilə ötən il Səhiyyə Nazirliyinin 
tabeliyindəki gigiyena və  epidemiologiya  mərkəzlərinə məxsus laboratoriyalarda 4867 su obyekti 
üzrə 70178  nümunə  müayinə  olunmuşdur  [6]. Orqanoleptik  göstəricilər  üzrə (suyun  iyi,  dadı,  
rəngi, bulanıqlığının  müəyyən  edilməsi  ilə  əlaqədar)  müayinə  olunmuş  nümunələrin  1,6  faizi,  
sanitariya-kimyəvi göstəricilər üzrə müayinə olunmuş nümunələrin 2,3 faizi, bakterioloji göstəricilər 
üzrə müayinə olunmuş nümunələrin isə 3,2 faizi sanitariya-epidemioloji normalara cavab verməmişdir.

Dayanıqlı İnkişaf Məqsədləri göstəricilərindən olan “6.4.1. Sudan istifadənin səmərəliliyi” 
(Ümumi  Əlavə  Dəyərin  istifadə olunmuş suyun həcminə nisbəti  [9]) 2016-cı ildə 3,70 USD/
m3,  2017-ci ildə 3,89 USD/m3, 2018-ci ildə 4,85 USD/m3, 2019-cu ildə 4,58 USD/m3, “6.4.2. Su 
ehtiyatlarına düşən yükün səviyyəsi: götürülmüş şirin suyun mövcud şirin su ehtiyatlarında xüsusi 
çəkisi” (təbii mənbələrdən götürülən şirin suyun həcminin suya ekoloji tələbat nəzərə alınmaqla, 
ölkənin bərpa olunan şirin su ehtiyatlarının ümumi həcminə nisbətinin faizlə ifadəsi [10]) isə           
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2016-cı ildə 52,5 faiz, 2017-ci ildə 53,5 faiz, 2018-ci ildə 53,7 faiz,  2019-cu ildə 55,6 faiz təşkil 
etmişdir [6]. 

Ekoloji tarazlığın təmin olunmasında tullantıların idarə olunması, onların ətraf mühitə, eləcə 
də insan sağlamlığına zərərli təsirinin qarşısının alınması mühüm məsələlərdəndir. Tullantıların 
uçotu aparılarkən istehsalat, bərk məişət, təhlükəli tullantılar və s. fərqləndirilir. İstehsal, yaxud 
işlərin (xidmətlərin) yerinə yetirilməsi prosesində əmələ gələn və ilkin istehlak xüsusiyyətlərini tam 
və ya qismən itirən xammal, material, maddə, yarımfabrikat, əşya və digər məhsulların qalıqları, 
habelə istehsal obyekti olmayan və öz istifadə olunma xüsusiyyətlərinə görə texnoloji prosesə daxil 
olmayan, yenidən əmələ gələn eyni mənşəli əşya və maddələr istehsalat tullantıları; əhalinin həyat 
fəaliyyəti nəticəsində yaşayış yerlərində əmələ gələn əşyalar, maddələr və materiallar bərk məişət 
tullantıları; tərkibində təhlükəli xüsusiyyətlərə malik partlayıcı, yanma qabiliyyətli, oksidləşdirici, 
toksiki, infeksion, korroziya təsirinə malik və ekotoksik maddələr olan, əhalinin sağlamlığı və ətraf 
mühit üçün bilavasitə və ya potensial təhlükə yaradan tullantılar isə təhlükəli tullantılar kimi uçota 
alınır [11].

2019-cu ildə ölkədə 3276,5 min ton və ya 2010-cu illə müqayisədə 43,6 faiz, 2018-ci illə 
müqayisədə 13,1 faiz çox tullantı əmələ gəlmiş və onların 61,7 faizini bərk məişət tullantıları, 38,3 
faizini isə müəssisələrin istehsal fəaliyyəti nəticəsində yaranmış müxtəlif növ tullantılar təşkil 
etmişdir [12].

Yaranmış 2021,6 min ton bərk məişət tullantılarının 72,9 faizi zərərsizləşdirilməsi məqsədilə 
poliqonlara daşınmış, 26,8 faizi enerji əldə edilməsi məqsədilə istifadə olunmuş, 0,3 faizi isə ölkə 
daxilində satılmışdır. Məişət tullantılarından istifadə hesabına 195,9 milyon kVt saat və ya 2018-ci 
illə müqayisədə 20,8 faiz çox elektrik enerjisi istehsal edilmişdir.

Sənayedə və iqtisadiyyatın digər sahələrində yaranmış istehsal tullantıları ehtiyatlarının 28,3 
faizi müəssisələrdə xammal kimi istifadə edilmiş, 9,9 faizi ölkə daxilində satılmış, 3,0 faizi ixrac 
olunmuş, 14,0 faizi zərərsizləşdirilməsi məqsədilə poliqonlara daşınmış, 44,8 faizi isə müəssisələrdə 
qalmışdır. Müəssisələrin istehsal fəaliyyəti nəticəsində 2010-cu illə müqayisədə 2,3 dəfə çox,                 
2018-ci illə müqayisədə 6,3 faiz az və ya 317,4 min ton təhlükəli tullantı yaranmış və tullantıların 
ümumi miqdarında onların payı 9,7 faiz olmuşdur. Tullantıların 56,8 faizi mədənçıxarma sənayesi 
müəssisələrində yaranmışdır ki, onların da böyük hissəsi Bakı şəhərində yerləşən müəssisələrin 
payına düşür. Əvvəlki illərdə yaranan qalıqlar da daxil olmaqla, ötən il 66,2 min ton təhlükəli tullantı 
tamamilə zərərsizləşdirilmişdir [12].   

 

Şəkil 4. Tullantıların yaranması, min ton
2019-cu ildə ölkədə yerinə yetirilmiş geoloji-kəşfiyyat işlərinə 130,1 milyon manat və 

ya 2018-ci illə müqayisədə 3,6 dəfə çox vəsait sərf olunmuşdur. Artım neft-qaz ehtiyatlarının 
kəşfiyyatına yönəldilmiş vəsaitin 4,3 dəfə çoxalması hesabına baş vermişdir. Aparılmış geoloji-
kəşfiyyat işlərinin 96,9 faizi neft-qaz ehtiyatlarının kəşfiyyatına yönəldilmiş və bu işlərə 126,1 
milyon manat xərclənmişdir. 2018-ci illə müqayisədə ötən il hidrogeoloji işlərə 9,7 faiz, qeyri-filiz 



10

“Statistika xəbərləri, № 4/2020”
İl 6, Cild 4, Oktyabr-dekabr, səh. 4-12

faydalı qazıntı yataqlarının kəşfiyyatına 3,1 faiz çox vəsait sərf edilmişdir [13].  
Ekologiya və Təbii Sərvətlər Nazirliyinin monitorinq xidmətləri tərəfindən 2019-cu ildə 1486 

müəssisədə müvafiq müayinələr aparılmış və nəticədə su hövzələrinin çirkləndirilməsi üzrə tədqiq 
olunmuş müəssisələrin 35,8 faizində, atmosfer havasının çirkləndirilməsi üzrə tədqiq olunmuş 
müəssisələrin 45,8 faizində, torpaq ehtiyatlarının çirkləndirilməsi üzrə isə müayinəyə cəlb olunmuş 
müəssisələrin 37,9 faizində atılan tullantıların icazə verilən həddən artıq olması qeydə alınmışdır [6].  

Təbiəti mühafizə qanunvericiliyinin pozulmasına görə ötən il inzibati məsuliyyətə cəlb 
olunmuş 868 nəfər vəzifəli şəxs və vətəndaşlardan 955 min manat məbləğində cərimə tutulmuşdur 
[6].

Su hövzələrində balıq ehtiyatlarının süni yolla artırılması və bərpası, müxtəlif balıq növlərinin 
yetişdirilməsi, eləcə də onların mühafizəsi əhalinin ərzaq məhsulları ilə davamlı və dayanıqlı 
təminatına yönəlmiş tədbirlərdəndir. 2019-cu ildə ölkədə vətəgə sahələrində balıqların artırılması və 
mühafizəsi işlərinin yerinə yetirilməsinə 2268,3 min manat vəsait sərf olunmuşdur. Həmin vəsaitin 
89,7 faizi süni balıqartırma müəssisələrinin fəaliyyətinə, 10,3 faizi isə balıqçılıq təsərrüfatları üzrə 
meliorasiya tədbirlərinin həyata keçirilməsi işlərinə xərclənmişdir [14].

Ötən il balıqartırma müəssisələri tərəfindən təbii su hövzələrinə və anbarlarına buraxılan 
131,7 milyon ədəd balıq körpələrinin 127,8 milyon ədədi bitki ilə qidalanan balıq körpələrinin, 3,4 
milyon ədədi çəki kimi balıq körpələrinin, 0,3 milyon ədədi nərə kimi balıq körpələrinin və 0,2 
milyon ədədi qızılbalıq körpələrinin payına düşmüşdür.

Balıq ehtiyatlarının mühafizəsi və ondan səmərəli istifadənin təmin olunmasında balıq ovunun 
tənzimlənməsi xüsusi əhəmiyyətə malikdir. 

Balıq və digər su bioloji resurslarından istifadə qaydalarına müvafiq olaraq, ölkədə 2019-cu 
ildə 151 hüquqi və fiziki şəxsə balıq və digər su bioloji resurslarının ovu üçün verilmiş 1185,8 ton 
kvotaya qarşı 1176,6 ton və ya 2018-ci illə müqayisədə 27,1 faiz az balıq ovlanmışdır. Ovlanmış 
balığın 694,0 tonu kilkə, 105,7 tonu kütüm, 81,3 tonu siyənək, 69,9 tonu kefal, 59,7 tonu külmə, 
40,8 tonu çapaq, 45,4 tonu çəki, 20,0 tonu dabanbalığı, 10,0 tonu sıf, 8,2 tonu şamayı, 5,0 tonu naxa, 
3,4 tonu qarasol, 2,0 tonu xəşəm, 31,2 tonu digər balıq növlərinin payına düşmüşdür. Balıqçılar 
tərəfindən ötən il kvota üçün 101,6 min manat ödənilmişdir [15].

Kvota üzrə ovlanmış balıq da nəzərə alınmaqla hüquqi və fiziki şəxslər tərəfindən ümumilikdə 
2019-cu ildə 63084 ton balıq ovlanmışdır ki, bu da 2018-ci ildəkindən 1,9 faiz çoxdur [15].  

Ətraf mühitin vəziyyəti təhlil edilərkən bu sahəyə yönəldilmiş maliyyə vəsaitləri də nəzərdən 
keçirilməlidir. 2019-cu ildə ətraf mühitin mühafizəsinə çəkilmiş xərclər 2000-ci illə müqayisədə 25,6 
dəfə, 2010-cu illə müqayisədə 51,1 faiz, 2018-ci illə müqayisədə 22,4 faiz artaraq 386,6 milyon 
manat olmuş və ümumi daxili məhsulun 0,5 faizini təşkil etmişdir. Bu vəsaitin 309,8 milyon manatı 
ətraf mühitin mühafizəsinə və təbii sərvətlərdən səmərəli istifadə üzrə əsas kapitala yönəldilmiş, 
59,2 milyon manatı ətraf mühitin mühafizəsinə çəkilən cari xərclərdən ibarət olmuş, 17,6 milyon 
manatı isə meşə, qoruq və milli parkların saxlanmasına, vəhşi heyvanların, balıqların mühafizəsinə 
və çoxaldılmasına xərclənmişdir [6].

Şəkil 5. Ətraf mühitin mühafizəsinə çəkilən xərclər, milyon manat
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	 Nəticə
Beləliklə, aparılmış təhlil əsasında aşağıdakı nəticələrə gəlmək olar:
1.	 Ətraf mühitin mühafizəsi sahəsində həyata keçirilən dövlət siyasəti sayəsində atmosfer 

havasının və su ehtiyatlarının çirkləndirilməsinin, torpaqlarının deqradasiyasının, 
tullantıların zərərli təsirinin qarşısının alınması, xüsusi mühafizə olunan təbiət ərazilərinin, 
meşə sahələrinin və yaşıllıqların genişləndirilməsi istiqamətində mühüm irəliləyişlərə nail 
olunmuşdur.

2.	 Əhalinin maddi rifahının yüksəlməsinin nəticəsi olaraq ölkədə ildən-ilə avtomobillərin 
sayı artmaqdadır ki, bu da atmosferə atılan çirkləndirici maddələrin ümumi miqdarında 
avtomobil nəqliyyatından  atılan çirkləndirici maddələrin xüsusi çəkisinin artmasına səbəb 
olmuşdur. 

3.	 1990-cı ilə nəzərən 2017-ci ildə İEYQ emissiyaları (torpaqdan istifadə, onun dəyişdirilməsi 
və meşə təsərrüfatı nəzərə alınmaqla) 35 faiz azalmışdır. Həmin dövrdə ölkə Prezidentinin 
və Birinci vitse-prezidentin, Heydər Əliyev Fondunun, İDEA-Ətraf Mühitin Mühafizəsi 
üzrə Beynəlxalq Dialoq İctimai Birliyinin çağırış və təşəbbüslərinə əsasən çox sayda 
ağacların əkilməsi və yaşıllıqların salınması, meşə ərazilərinin genişləndirilməsi hesabına 
İYEQ-in absorbsiyası 3,7 milyon tondan 5,5 milyon tonadək çoxalmışdır.  

4.	 Xüsusi mühafizə olunan təbiət ərazilərinin ümumi sahəsi 2019-cu ildə 1990-cı ilə nisbətən 
2,3 dəfə artaraq 892,9 min hektara çatdırılmış və ölkənin ümumi ərazisində payı 10,3 faiz 
olmuşdur.

5.	 Bir çox region ölkələri ilə müqayisədə ölkəmizdə su itkilərinin həcmi (Qazaxıstan, Rusiya, 
Moldova, Belarus və s.) çoxluq təşkil edir.

6.	 2019-cu ildə ətraf mühitin mühafizəsinə çəkilən xərclər 2000-ci illə müqayisədə 25,6 dəfə, 
2010-cu illə müqayisədə 51,1 faiz artmışdır.

İlqar Vəliyev
Ölkədə ətraf mühitin vəziyyəti haqqında

Xülasə
Məqalədə ətraf mühitin mühafizəsi sahəsində görülmüş işlərə dair məlumat verilmiş, 

əvvəlki illərlə müqayisəli şəkildə ekoloji vəziyyət təhlil edilmiş, həmçinin atmosfer havasına 
atılan çirkləndirici maddələrin və istilik effekti yaradan qazların  miqdarı, xüsusi mühafizə olunan 
təbiət ərazilərinin sahəsi, meşə fondunun əsas göstəriciləri, suyun təbii mənbələrdən götürülməsi 
və istifadəsi, istehsalat, bərk məişət və təhlükəli tullantıların yaranması, ətraf mühitin mühafizəsinə 
çəkilən xərclərin geniş dinamikasını əks etdirən cədvəllər və diaqramlar tərtib olunmuş, ətraf 
mühitin vəziyyətini səciyyələndirən ayrı-ayrı göstəricilərin qiymətlərinə təsir edən amillər nəzərdən 
keçirilmiş, beynəlxalq müqayisələr aparılmışdır.

Ильгар Валиев
О состоянии окружающей среды в стране

Резюме
В статье дается информация о деятельности в области охраны окружающей среды, 

проведен анализ экологической ситуации в сравнении с предыдущими годами. В статье также 
представлены таблицы и диаграмы, отражающие динамику объема загрязняющих веществ 
и парниковых газов, выброшенных в атмосферный воздух, площади особо охраняемых 
природных территорий, основные показатели лесного фонда, забор воды из природных 
источников и ее использование, образование производственных, твердых бытовых и опасных 
отходов, расходы на охрану окружающей среды, проанализированы различные факторы, 
влияющие на значение индикаторов, характеризующих состояние окружающей среды, 
приведены сопоставления между индикаторами различных стран.  
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Ilgar Valiyev
About some issues of the environment

Summary
The article gives information on the work done in the area of environmental protection, the 

ecological situation was analyzed in comparison with previous years. The article also presents tables 
and diagrams which reflect dynamics of the quantity  of pollutants and greenhouse gases emitted 
into the atmosphere, the area of specially protected natural areas, main indicators of the forest fund, 
withdrawal  of water from natural sources and its use, generation of produced, solid and hazardous 
wastes and environmental protection expenditures, the factors affecting  the rates of individual 
indicators characterizing the state of the environment were analyzed  and international comparisons 
were made.
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Təhsilin inkişafı hər bir ölkədə inkişaf konsepsiyasının mühüm tərkib hissəsidir. Ölkəmizdə 
son illərdə təhsilin inkişafı ilə bağlı həyata keçirilən tədbirlər deməyə əsas verir ki, Azərbaycan 
öz gələcəyini daha etibarlı və inamlı təmin etmək əzmindədir. Prezident İlham Əliyevin təhsilin 
inkişafına göstərdiyi diqqət və qayğı onu təsdiqləyir ki, bu amil dövlət siyasətinin mühüm strateji 
istiqamətlərindən biri və bəlkə də ən başlıcasıdır. Həmçinin ölkə başçısının bu sahəyə xüsusi yanaşması 
və fasiləsiz olaraq verdiyi effektiv göstərişləri əsasında təhsil sistemində atılan addımlar və icra 
edilən dövlət proqramları keyfiyyətcə yeni inkişaf meyillərinin əldə edilməsinə, yüksək nəticələrə 
və nailiyyətlərin əldə edilməsinə xidmət edir. Şübhəsiz, bu da ölkəmizin milli kadr potensialının 
kəmiyyət və keyfiyyət baxımından yetişdirilməsi və təkmilləşdirilməsi işinə mühüm töhfə verir.

Ümumilikdə, bütün dövrlərdə cəmiyyətin tərəqqisi, həmçinin bilavasitə təhsilin inkişafından 
və onun əhəmiyyətinin düzgün qiymətləndirilməsindən asılı olmuşdur. Cəmiyyətin tələbatı təhsilin 
inkişafını sürətləndirmiş, elmi və texnoloji nailiyyətlər isə təhsil sistemi qarşısında həlli vacib 
olan daha mürəkkəb vəzifələr qoymuşdur. Qloballaşmanın geniş vüsət aldığı XXI əsrin indiki 
mərhələsində, eyni zamanda informasiya cəmiyyətində sosial-iqtisadi fəaliyyət sahəsindəki rəqabətin 
gücləndiyi, habelə təbii resursların tədricən tükəndiyi bir vaxtda təhsilin rolu artmaqdadır. Nəzərə 
alsaq ki, Birləşmiş Millətlər Təşkilatı XXI əsri “Təhsil əsri” elan etmişdir, bu halda, yüksək intellektə 
malik insan kapitalının formalaşmasında, dayanıqlı inkişafa zəmin yaradan güclü iqtisadiyyatın 
qurulmasında ali təhsilin rolunun mühüm əhəmiyyət kəsb etdiyini söyləmək olar. Ötən əsrin           
90-cı illərinin əvvəllərində Azərbaycanın təhsil sistemində köklü islahatların aparılması ilə bağlı 
çoxsaylı müzakirələrin aparılmasına və müəyyən istiqamətlərdə bir sıra tədbirlərin reallaşdırılmasına 
baxmayaraq, islahatın inkişaf konsepsiyası və bu konsepsiyanın həyata keçirilməsi mexanizmi 
olmadığından, bu yöndə işlərin sistemli və planlı şəkildə aparılması mümkün olmamışdır. Yalnız 
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti Heydər Əliyevin 1999-cu il 15 iyun tarixli, 168 nömrəli 
Sərəncamı ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan Respublikasının təhsil sahəsində İslahat Proqramı” təsdiq 
olunduqdan sonra ölkənin təhsil sistemində, o cümlədən ali təhsil pilləsində islahatların məqsədyönlü 
və planauyğun aparılmasına başlanılmışdır.

Həmin Proqrama müvafiq olaraq, təhsilin digər pillələrində olduğu kimi, ali təhsil sistemində 
də struktur dəyişiklikləri aparılmış, müəssisələrin şəbəkəsi optimallaşdırılmış və mütəxəssis 
hazırlığının strukturuna yeni ixtisaslar əlavə edilmişdir. Nəticədə, təhsil müəssisələrinə kifayət qədər 
müstəqillik və geniş səlahiyyətlər verilmiş, bir sıra ali məktəblər öz fəaliyyətlərini özünüidarəetmə 
prinsipi əsasında qurmuşdur. 

“Azərbaycan Respublikasında təhsil sisteminin təkmilləşdirilməsi haqqında” Azərbaycan 
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Respublikası Prezidentinin 2000-ci il 13 iyun tarixli Fərmanına müvafiq olaraq, mülkiyyət 
formasından və tabeliyindən asılı olmayaraq, təhsilin keyfiyyətinə nəzarət səlahiyyəti Azərbaycan 
Respublikasının Təhsil Nazirliyinə verildikdən ali və orta ixtisas təhsili müəssisələrinin attestasiyası 
və akkreditasiyasını tənzimləyən müvafiq normativ hüquqi akt təsdiq edildikdən sonra qısa müddət 
ərzində təhsilin keyfiyyətinə nəzarət mexanizmi yaradılmış və eksperiment şəklində tələbələrin 
biliyinin qiymətləndirilməsi üzrə yeni mexanizm tətbiq edilmişdir. Demək olar ki, hazırda bu sistem 
bütün ali təhsil müəssisələrini əhatə edir.

Müasir tələblərə cavab verən, dərin təfəkkürə, pedaqoji və metodik ustalığa malik olan müəllim 
kadrlarının hazırlığı daim diqqət mərkəzindədir. 2007-ci ildə Azərbaycan Respublikasının Təhsil 
Nazirliyi tərəfindən Dünya Bankı ilə birlikdə “Təhsil Sektorunun İnkişafı Layihəsi” çərçivəsində 
“Azərbaycan Respublikasında fasiləsiz pedaqoji təhsil və müəllim hazırlığının konsepsiya və 
strategiyası” hazırlanmışdır. Konsepsiya təsdiq edildikdən sonra pedaqoji kadr hazırlığı üzrə 
islahatların aparılmasına başlanılmışdır.

Müasir dövrdə Avropa ölkələri təhsil sistemlərinin inteqrasiyası və ümumavropa ali təhsil 
məkanının formalaşdırılması xüsusi aktuallıq kəsb etdiyindən, Boloniya prosesi həyata keçirilən 
tədbirlər arasında önəmli yer tutur.

Azərbaycan 2005-ci ildən etibarən Boloniya prosesinə qoşulmuş və bununla da faktiki olaraq 
ali təhsildə aparılacaq islahatların konturları müəyyənləşdirilmişdir. “Boloniya Bəyannaməsi”nin 
müddəalarını həyata keçirmək üçün 2006-2010-cu illəri əhatə edən müvafiq Tədbirlər Planı hazırlanıb 
təsdiq edilmişdir. Tədbirlər Planına uyğun olaraq, “Bakalavr hazırlığının məzmununa və səviyyəsinə 
qoyulan minimum dövlət tələblərinin strukturu” təsdiq edilmiş və buna müvafiq istiqamətlər üzrə 
yeni dövlət təhsil standartları hazırlanmışdır.

Azərbaycanın Boloniya prosesinə qoşulması ilə əlaqədar ali təhsildə kredit sisteminin tətbiqinə 
zərurət yaranmışdır. Bu sistemin tətbiqi ilə bağlı hüquqi normativ bazanın yaradılması istiqamətində 
bir çox xarici ölkələrin təcrübəsi öyrənilmiş, “Ali təhsil müəssisələrində kredit sistemi ilə tədrisin 
təşkili barədə nümunəvi Əsasnamə” hazırlanıb təsdiq edilmiş, görüləcək işlərin həcminin genişliyi 
nəzərə alınaraq, ilkin mərhələdə bir neçə ali məktəbdə eksperiment şəklində kredit sisteminin 
tətbiq olunması qərara alınmışdır. Hazırda ölkədə fəaliyyət göstərən ali məktəblərin demək olar ki, 
hamısında bu sistem tətbiq olunur [1].

Müasir dövrdə təhsilin iqtisadi həyatda artan rolu Azərbaycanda prioritet istiqamət kimi 
bilik iqtisadiyyatının formalaşdırılmasını və insan kapitalının inkişafına dövlət dəstəyinin davam 
etdirilməsini, ümumən ölkədə ali təhsil sisteminin beynəlxalq rəqabətliliyinin artırılmasını müstəsna 
dərəcədə əhəmiyyətli edir. İnkişaf etmiş ölkələr davamlı və uğurlu iqtisadi tərəqqiyə məhz ali təhsil 
sisteminin beynəlxalq standartlar səviyyəsinə yüksəldilməsi sayəsində nail olmuşlar.

Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2007-ci il 16 aprel tarixli, 2090 nömrəli Sərəncamı 
ilə təsdiq edilmiş “2007-2015-ci illərdə Azərbaycan gənclərinin xarici ölkələrdə təhsili üzrə Dövlət 
Proqramı”nın əsas məqsədi ölkədə rəqabətqabliyyətli iqtisadi sistemin formalaşdırılması və davamlı 
inkişafın təmin edilməsi baxımından ölkənin müasir tələblərə cavab verən kadrlara ehtiyacının 
ödənilməsi, “qara qızılın insan kapitalına çevrilməsi” olmuşdur. Dövlət Proqramının uğurlu icrası 
cəmiyyət və həyatın ən müxtəlif sahələri üçün milli kadrların yetişdirilməsi ilə yanaşı, gənclərin elmə, 
müasir texnologiyalara və qabaqcıl biliklərə marağını xüsusilə artırmışdır. Proqram çərçivəsində təhsil 
almış və Azərbaycana qayıdaraq müxtəlif müəssisə və təşkilatlarda çalışmağa başlamış məzunlar 
ixtisas sahələrinə uyğun əmək fəaliyyəti ilə bərabər, qazandıqları bilik və təcrübəni ölkənin ali təhsil 
müəssisələrində tətbiq etməklə akademik fəaliyyətlə də məşğuldurlar. Təhsillərini yüksək akademik 
göstəricilərlə tamamlayan gənclər Azərbaycana qayıtdıqdan sonra müxtəlif dövlət orqanlarında, o 
cümlədən müəssisə və təşkilatlarda əmək fəaliyyətinə başlamışlar. Həmin məzunlar ali məktəblərin 
(“ADA” Universiteti, Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Dövlət İdarəçilik Akademiyası, 
Bakı Dövlət Universiteti, Bakı Ali Neft Məktəbi, Azərbaycan Dövlət İqtisad Universiteti və s.) 
professor-müəllim heyətinin akademik bacarıqlarının müasirləşdirilməsində və tədrisin təşkilində 
nümunə olmaqla, həmin təhsil müəssisələrinin inkişaf prosesində mühüm rol oynayırlar.

Proqram çərçivəsində ümumilikdə 3558 nəfər Azərbaycan vətəndaşı dünyanın 32 ölkəsinin 
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350-dən çox ən nüfuzlu ali təhsil müəssisəsində təhsil almaq hüququ qazanmışdır. Yüzlərlə 
azərbaycanlı gənc Harvard Universiteti, Yel Universiteti, Oksford Universiteti, Bristol Universiteti, 
Sorbonna Universiteti, Kioto Universiteti, Toronto Universiteti, Heydelberq Universiteti, Bilkənd 
Universiteti, Moskva Dövlət Beynəlxalq Münasibətlər İnstitutu kimi nüfuzlu ali təhsil müəssisəsində 
ölkəmiz üçün əhəmiyyət daşıyan sahələrdə təhsil almışdır və hazırda təhsil almaqda davam edirlər. 
Həmin gənclərin bir çoxu dünyanın ən aparıcı və nüfuzlu təşkilat və şirkətlərində (BMT, NASA, 
“Microsoft”, “Google”, “Bloomberg”, “Samsung”, “LG” və s.) təcrübə keçməyə dəvət edilmişlər [2]. 
Onlar yaşadıqları ölkələrin ictimai-mədəni həyatında yaxından iştirak etməklə, Azərbaycan tarixinin, 
mədəniyyətinin, incəsənətinin təbliğində və diaspor işində xüsusi fəallıq göstərirlər. Həmin gənclərin 
Amerika Birləşmiş Ştatları, Almaniya, Avstraliya, Böyük Britaniya, Fransa, Koreya Respublikası 
və Yaponiya kimi ölkələrdə azərbaycançılıq məfkurəsi və milli dəyərlər ətrafında təşkilatlanması 
ölkəmizin maraqlarının həmin ölkələrdə qorunmasına xidmət edir.

Son illər Azərbaycan ali təhsil müəssisələrində yüksəkixtisaslı kadrların hazırlanması 
məqsədilə bir çox layihələr həyata keçirilmişdir. Azərbaycan Respublikası Prezidentinin  2013-cü 
il 24 oktyabr tarixli, 13 nömrəli Sərəncamı ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan Respublikasında təhsilin 
inkişafı üzrə Dövlət Strategiyası” dayanıqlı və rəqabətqabliyyətli inkişafı təmin edən, insan 
kapitalının inkişafını daim diqqətdə saxlayan, insan resurslarının yetişdirilməsi və idarə edilməsini 
gerçəkləşdirən müasir təhsil sisteminin başlıca məqsədlərini müəyyənləşdirmişdir. Bir sıra innovativ 
layihələr gerçəkləşdirilmiş, o cümlədən 2014-cü ildən başlayaraq Azərbaycan Respublikasının 
ali təhsil müəssisələrində “Savadlı, Bacarıqlı və Hazırlıqlı” tələbələrdən ibarət “Sabah qrupları” 
yaradılmış, bir neçə ölkənin nüfuzlu universitetlərinin Azərbaycanda filialları (M.V.Lomonosov 
adına Moskva Dövlət Universitetinin Bakı filialı, İ.M.Seçenov adına Birinci Moskva Dövlət Tibb 
Universitetinin Bakı filialı) açılmış, beynəlxalq ikili diplom proqramlarının (Azərbaycan Turizm və 
Menecment Universiteti Avstriyanın Krems Tətbiqi Elmlər Universiteti ilə, Bakı Ali Neft Məktəbi 
Böyük Britaniyanın Heriot-Vat Universiteti ilə, “ADA” Universiteti ABŞ-ın Miçiqan Dövlət 
Universiteti və Niderlandın Maastrixt Menecment Məktəbi ilə, Azərbaycan Dövlət Neft və Sənaye 
Universiteti Fransanın Strasburq Universiteti ilə “Birgə Azərbaycan-Fransız Universiteti”) həyata 
keçirilməsinə başlanmışdır.

Bununla yanaşı, qloballaşma şəraitində yeni iqtisadi çağırışlara uyğun rəqabətqabliyyətli 
mütəxəssislərin hazırlanması, insan kapitalının davamlı və dayanıqlı inkişafına nail olunması üçün 
ölkəmizdə ali təhsilin beynəlxalq təcrübəyə uyğun təkmilləşdirilməsi aktual olaraq qalır. Bu baxımdan, 
“Azərbaycan 2020: gələcəyə baxış” İnkişaf Konsepsiyası və “Azərbaycan Respublikasında təhsilin 
inkişafı üzrə Dövlət Strategiyası” ilə müəyyən edilmiş fəaliyyət istiqamətləri nəzərə alınmaqla, ali 
təhsil sistemi sahəsində islahatların aparılması və daha çox innovativ tədbirlərin həyata keçirilməsi 
məqsədilə yeni dövlət proqramının qəbul edilməsi zəruridir.

Ölkədə təhsilin maddi-texniki bazasının möhkəmləndirilməsi, dövlət büdcəsindən təhsilə 
ayrılan xərclərin məbləğinin ildən-ilə artması, təhsil sistemində aparılan islahatlar bu sahədə müsbət 
dəyişikliklərə və köklü nailiyyətlərə zəmin yaradır. Qeyd edək ki, 2000-ci ildə təhsilin inkişafına 
Dövlət  büdcəsindən  181,8  milyon manat, 2005-ci ildə 372,5 milyon manat yönəldilmişdirsə,    
2010-cu ildə bu məbləğ 1180,8 milyon manat, 2015-ci ildə 1605,1 milyon manat, 2018-ci ildə 1966,6 
milyon manat, 2019-cu ildə 2285,9 milyon manat, 2020-ci ildə isə 3155,8 milyon manat olmuşdur. 
Dövlət büdcəsindən təhsilə çəkilən xərclər 2020-ci ildə 2010-cu illə müqayisədə 2,7 dəfə, 2015-ci 
illə müqayisədə isə 2,0 dəfə artmışdır [4].

Ali təhsil
2019/2020-ci tədris ilinin əvvəlinə Azərbaycanda bakalavr və magistrlərin hazırlanmasını 

həyata keçirən 40 dövlət və 12 qeyri-dövlət ali təhsil müəssisəsində, eləcə də 27 elmi təşkilatda 187,7 
min tələbə təhsil almış, əvvəlki tədris ili ilə müqayisədə tələbələrin sayı 10,9 min nəfər və ya 6,2 faiz, 
2015/2016-cı tədris ili ilə müqayisədə isə 26,4 min nəfər və ya 16,4 faiz artmışdır [5, səh.41].
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Cədvəl 1
Ali təhsil alan tələbələrin sayı (tədris ilinin əvvəlinə)

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Сəmi, nəfər 161234 163779 167677 176723 187654

o cümlədən:
dövlət müəssisələrində 140642 144505 153351 161326 169015
qeyri-dövlət müəssisələrində 20592 19274 14326 15397 18639

Əhalinin hər 10000 nəfərinə 168 169 171 179 189

Cədvəldən göründüyü kimi, ölkədə ali təhsil alan tələbələrin sayı ilbəil artır və hazırda 
əhalinin hər 10000 nəfərinə düşən tələbələrin sayı 189 nəfər təşkil edir [5, səh. 42].

Əvvəlki illərdə olduğu kimi, cari tədris ilində də tələbələrin əsas hissəsi (90,1 faizi) dövlət ali 
təhsil müəssisələrində təhsil alır və onların 59,7 faizi ödənişli təhsil xidmətlərindən istifadə edirlər 
[5, səh.42].

Hazırda dövlət müəssisələrinin əyani şöbələrində təhsil alan tələbələrin 44,6 faizi təqaüd 
alır. “Doktorantlar, ali təhsil, orta ixtisas və peşə təhsili müəssisələrində, həmçinin Azərbaycan 
Milli Elmlər Akademiyasının magistratura səviyyəsində təhsil alan tələbələrə təqaüdlərin verilməsi 
haqqında” Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2019-cu il 14 fevral tarixli Sərəncamına əsasən 
2019-cu il martın 1-dən təqaüdlərin məbləği artırılaraq ali təhsil müəssisələrində və Azərbaycan 
Milli Elmlər Akademiyasında adlı təqaüd alan tələbələr 170 manat, magistr səviyyəsi üzrə akademik 
göstəriciləri 91-100 bal olan tələbələrə 145 manat, 71-100 bal olan tələbələrə 120 manat, 51-100 bal 
olan tələbələrə 80 manat, bakalavr səviyyəsi üzrə isə müvafiq olaraq 130, 110 və 75 manat müəyyən 
edilmişdir [3].

Ölkənin ali təhsil müəssisələrində oxuyan tələbələrin 83,8 faizi azərbaycan, 8,2 faizi rus, 7,6 
faizi ingilis, 0,4 faizi isə türk dillərində təhsil alır.

Azərbaycan vətəndaşları ilə yanaşı, ali təhsil müəssisələrində 84 xarici ölkədən 5,5 min 
tələbə də təhsil alır ki, onların sırasında Türkiyə, İran, Rusiya, Gürcüstan, İraq və Türkmənistan 
Respublikasının vətəndaşları üstünlük təşkil edirlər [5, səh.177].

Cari tədris ilinin əvvəlinə xarici ölkələrdə dövlət xətti ilə təhsil alan tələbələrin sayı 807 nəfər 
olmuşdur ki, onların 44,6 faizi Bakı şəhərində, 55,4 faizi isə Azərbaycanın müxtəlif regionlarında 
yerləşən ümumi təhsil müəssisələrinin məzunlarıdırlar. Dövlət xətti ilə xaricdə təhsil alan tələbələrin 
əksəriyyəti Türkiyə, Rusiya, Macarıstan, Çin, Birləşmiş Krallıq və Kanadanın ali təhsil müəssisələrində 
təhsil alır [5, səh. 181].

Son illər ölkənin ali təhsil müəssisələrinə tələbə qəbulunun artdığı statistik məlumatlarda 
öz əksini tapır. Belə ki, ali təhsilin bakalavr səviyyəsinə qəbul olan tələbələrin sayı 2018-ci illə 
müqayisədə 5,3 faiz, 2015-ci illə müqayisədə isə 31,7 faiz artaraq 44,3 min nəfər olmuşdur. Onlardan, 
qəbul olan tələbələr arasında qadınların xüsusi çəkisi 49,5 faiz təşkil etmişdir.

Cədvəl 2
Ali təhsil müəssisələrinə qəbul olan tələbələrin sayı

2015 2016 2017 2018 2019
Bakalavriata qəbul olanlar - cəmi, nəfər 33645 36126 38546 42102 44324

o cümlədən:
dövlət müəssisələrinə 30279 32932 34875 37302 38421
qeyri-dövlət müəssisələrinə 3366 3194 3671 4800 5903

Magistraturaya qəbul olanlar - cəmi, nəfər 4953 5098 6515 6937 6998
o cümlədən:

dövlət müəssisələrinə 4386 4609 5964 6460 6552
qeyri-dövlət müəssisələrinə 567 489 551 477 446

           2019-cu ildə bakalavriata qəbul olanların 86,7 faizi dövlət, 13,3 faizi isə qeyri-dövlət ali təhsil 
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müəssisələrinin payına düşmüşdür. Bakalavriata qəbul olan tələbələrin ümumi sayında ödənişli 
əsaslarla təhsilə qəbul olanların xüsusi çəkisi 55,1 faiz olmuşdur ki, onların da 77,3 faizi dövlət ali 
təhsil müəssisələrinin payına düşür.

Əvvəlki illə müqayisədə magistraturaya qəbul olan tələbələrin sayı 0,9 faiz, 2015-ci illə 
müqayisədə isə 41,3 faiz artmışdır. 

Şəkil 1. Аli təhsil müəssisələrinə qəbul olan tələbələrin sayı

Orta ixtisas təhsili 
2019/2020-ci tədris ilinin əvvəlinə ölkədə fəaliyyət göstərən 59 orta ixtisas təhsili 

müəssisəsində təhsil alan 56,0 min tələbənin 64,1 faizini qadınlar təşkil etmişdir. 2018/2019-cu 
tədris ili ilə müqayisədə orta ixtisas təhsili müəssisələrində təhsil alan tələbələrin ümumi sayı 8,2 
faiz artmışdır. Artım həm dövlət (7,3 faiz), həm də qeyri-dövlət (17,2 faiz) orta ixtisas təhsili 
müəssisələrində müşahidə olunur [5, səh.127].

Cədvəl 3
Orta ixtisas təhsili alan tələbələrin sayı (tədris ilinin əvvəlinə)

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Cəmi, nəfər 56427 51702 47402 51741 56000

o cümlədən:
dövlət müəssisələrində 53564 48580 44208 47106 50570

qeyri-dövlət müəssisələrində 2863 3122 3194 4635 5430

Əhalinin hər 10000 nəfərinə 59 53 48 52 56

Orta ixtisas təhsili müəssisələri tələbələrinin 90,3 faizi dövlət sektorunda təhsilini davam 
etdirir. Bununla yanaşı, əyani şöbələrdə təhsil alan tələbələrin 43,0 faizi təqaüd alır. Tələbələrin 
təqaüdlərinin artırılmasına dair Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2019-cu il 14 fevral tarixli, 
961 nömrəli Sərəncamına əsasən orta ixtisas təhsili müəssisələrində akademik göstəricisi 91-100 
bal olan tələbələrə 75 manat, 71-100 bal olan tələbələrə 60 manat, 51-100 bal olan tələbələrə isə 50 
manat təqaüd verilir. 2019/2020-ci tədris ilinin əvvəlinə tələbələrin ümumi sayında ödənişli təhsil 
alanların xüsusi çəkisi 59,4 faiz təşkil etmişdir [3].
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Şəkil 2. Orta ixtisas təhsili alan tələbələrin sayı (tədris ilinin əvvəlinə)

Son illər ölkənin orta ixtisas təhsili müəssisələrinə tələbə qəbulunun artması müşahidə 
olunur. Belə ki, qəbul olan tələbələrin sayı 2018-ci illə müqayisədə 5,2 faiz, 2015-ci illə müqayisədə 
isə 36,5 faiz artaraq 2019-cu ildə 18,9 min nəfərə çatmışdır. Qəbul olan tələbələr arasında qadınların 
xüsusi çəkisi 62,6 faiz təşkil etmişdir. Orta ixtisas təhsili müəssisələrinə qəbul olanların 87,4 faizi 
dövlət, 12,6 faizi isə qeyri-dövlət orta ixtisas təhsili müəssisələrinin payına düşmüşdür [5]. 

Cədvəl 4
Orta ixtisas təhsili müəssisələrinə qəbul olan tələbələrin sayı

2015 2016 2017 2018 2019
Cəmi, nəfər 13845 15139 15467 17963 18892

o cümlədən:
dövlət müəssisələrinə 12971 13883 14175 15836 16507

qeyri-dövlət müəssisələrinə 874 1256 1292 2127 2385

Mütəxəssislərin buraxılışı 
2019-cu ildə ali təhsil müəssisələrini bitirmiş mütəxəssislərin sayı 37,6 min nəfər olmuşdur 

ki, onların da 92,6 faizi dövlət müəssisələrində təhsil almış mütəxəssislərdir. Məzunların 50,9 faizini 
qadınlar təşkil edir [5, səh.43].

Orta ixtisas təhsili müəssisələrini bitirən mütəxəssislərin sayı isə 12,4 min nəfər (72,2 faizi 
qadınlardır) olmuşdur [5, səh.41].

 Cədvəl 5
Ali və orta ixtisas təhsili müəssisələri tərəfindən

 buraxılan mütəxəssislərin sayı 
2015 2016 2017 2018 2019

Ali təhsil müəssisələri tərəfindən 
buraxılan mütəxəssislərin sayı - cəmi, 
nəfər

33705 36951 37506 37116 37562

buraxılan mütəxəssislərin ümumi 
sayından diplom almışdır:
bakalavr 28985 31138 32480 31707 31468
magistr 4720 5813 5026 5409 6094

Orta ixtisas təhsili  müəssisələri 
tərəfindən buraxılan mütəxəssislərin 
sayı, nəfər 

16432 17093 16299 12361 12425
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2019-cu ildə bakalavr diplomu almış 31,5 min mütəxəssis arasında təhsil (28,6 faiz), texniki 
və texnoloji (21,5 faiz), iqtisadiyyat və idarəetmə (20,8 faiz), eləcə də humanitar və sosial (13,2 faiz) 
ixtisas qrupları üzrə diplom almış məzunların xüsusi çəkisi daha yüksək olmuşdur.

2019-cu ildə orta ixtisas təhsili müəssisələrini bitirmiş mütəxəssislər arasında səhiyyə, 
rifah və xidmət (23,5 faiz), iqtisadiyyat və idarəetmə (22,1 faiz), təhsil (20,1 faiz), eləcə də texniki 
və texnoloji (19,3 faiz) ixtisas qrupları üzrə diplom almış məzunların xüsusi çəkisi daha yüksək 
olmuşdur.

Şəkil 3. Ali təhsil müəssisələri tərəfindən buraxılan mütəxəssislərin sayı

Ali və orta ixtisas təhsili müəssisələrinin pedaqoji kadrlarla təminatı 
Əvvəlki tədris ili ilə müqayisədə 2019/2020-ci tədris ilinin əvvəlinə ölkənin ali təhsil 

müəssisələrində çalışan professor-müəllim heyətinin sayında 1,9 faiz, orta ixtisas təhsili müəssisələri 
üzrə isə 5,5 faiz artım olmuşdur. 

Cədvəl 6
Professor-müəllim heyətinin sayı (tədris ilinin əvvəlinə)

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Ali təhsil müəssisələrində 
professor-müəllim heyətinin 
sayı (əsas heyət) – cəmi, nəfər

14550 14500 14569 14779 15064

o cümlədən:
dövlət müəssisələrində 12863 12924 13290 13477 13578
qeyri-dövlət müəssisələrində 1687 1576 1279 1302 1486

Orta ixtisas təhsili 
müəssisələrində professor-
müəllim heyətinin sayı (əsas 
heyət) – cəmi, nəfər

6104 6074 5653 5735 6048

o cümlədən:
dövlət müəssisələrində 5956 5897 5478 5517 5801
qeyri-dövlət müəssisələrində 148 177 175 218 247

Ölkənin ali təhsil müəssisələrində çalışan 15,1 min müəllimin 54,7 faizini, orta ixtisas təhsili 
müəssisələrində isə 6,0 min müəllimin 78,9 faizini qadınlar təşkil etmişdir [5, səh.171].

Dövlət ali təhsil müəssisələrində çalışan müəllimlərin 48,8 faizinin, qeyri-dövlət ali 
təhsil müəssisələrində 39,7 faizinin elmlər və ya fəlsəfə doktoru elmi dərəcəsi, orta ixtisas təhsili 
müəssisələrində isə elmlər və ya fəlsəfə doktoru elmi dərəcəsi olan müəllimlərin xüsusi çəkisi 1,8 
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faiz olmuşdur.
“2007-2015-ci illərdə Azərbaycan Respublikası gənclərinin xarici ölkələrdə təhsili üzrə 

Dövlət Proqramı” üzrə nəzərdə tutulmuş tədbirlərin uğurlu icrası nəticəsində əldə olunan təcrübə 
və nailiyyətlərdən faydalanaraq, müasir kompetensiyalara malik insan resurslarına olan ehtiyacın 
Azərbaycan Respublikasının ali təhsil müəssisələrində hazırlanması yolu ilə Azərbaycanda insan 
kapitalının dayanıqlı inkişafının təmin edilməsi, eləcə də Azərbaycan Respublikası vətəndaşlarına 
aparıcı ölkələrin ali təhsil standartları çərçivəsində keyfiyyətli təhsil almaq imkanının yaradılması 
məqsədilə “2019-2023-cü illər üçün Azərbaycan Respublikasında ali təhsil sisteminin beynəlxalq 
rəqabətliliyinin artırılması üzrə Dövlət Proqramı” təsdiq edilmişdir. Proqramın əsas hədəfi ən 
qabaqcıl elmi nailiyyətlərdən və innovativ təlim-tədris texnologiyalarından yararlanaraq ölkəmizdə 
yeni nəsil mütəxəssislərin yetişdirilməsi, Azərbaycanın ali təhsil sisteminin məzmun və keyfiyyət 
göstəricilərinin beynəlxalq ikili diplom proqramları ilə müasirləşdirilməsidir.

Nəticə

Azərbaycanda ali təhsil sisteminin bütövlükdə inkişafına dəstək məqsədilə inkişaf etmiş 
ölkələrin, həmçinin dünyanın ən qabaqcıl universitetlərinin bu yöndə təcrübəsinin öyrənilməsi və 
tətbiq edilməsi prioritet məsələlərdən biridir. ABŞ, Almaniya, Avstraliya, Böyük Britaniya, Fransa 
və Yaponiya kimi ölkələrdə, xüsusilə ötən əsrin sonlarından etibarən aktuallaşmış transmilli təhsil 
modelinin tətbiqi, beynəlxalq ikili diplom proqramlarının Azərbaycanda tətbiqinin genişləndirilməsi 
xüsusi əhəmiyyət kəsb edir. Bu baxımdan, ölkənin inkişaf strategiyasına uyğun ixtisaslar üzrə ali 
məktəblərdə tədrisin dünyanın qabaqcıl ali təhsil ocaqlarının tədris proqramlarına, o cümlədən fərdi 
və özəl yeniliklərin tətbiqi zəruridir.

“ADA” Universiteti ilə Niderland Krallığının Maastrixt Menecment Məktəbinin “Biznesin 
idarə olunması” ixtisası üzrə 2 illik birgə magistratura layihəsi, Bakı Ali Neft Məktəbinin Böyük 
Britaniyanın Heriot-Vat Universiteti ilə 3 texniki ixtisas üzrə birgə bakalavriat səviyyəsi üzrə kadr 
hazırlığı, Azərbaycan Dövlət Neft və Sənaye Universitetində “Birgə Azərbaycan-Fransız Universiteti” 
layihəsi çərçivəsində 4 texniki ixtisas üzrə birgə bakalavriat proqramı, həmçinin Bakı Biznes 
Universitetinin və digər özəl universitetlərin beynəlxalq əlaqələr sahəsində əməkdaşlığı və əldə 
etdikləri nailiyyətləri qeyd edilən sahədə atılmış uğurlu addım hesab etmək olar. Təhsil sistemindəki 
mövcud təcrübənin və tətbiqin genişləndirilməsi Azərbaycanın təhsil sisteminin ən yaxın gələcəkdə 
daha da inkişafına və təhsilin keyfiyyətinin səviyyəsinin yüksəldilməsinə nail olunmağa imkan 
verməlidir.

Beynəlxalq ikili diplom proqramları yolu ilə əcnəbi professor-müəllim heyətinin Azərbaycanın 
ali təhsil müəssisələrində pedaqoji fəaliyyətə cəlb edilməsi müasir tədris texnologiyalarının daha 
sürətli tətbiqinə şərait yaratmalı və təhsillərini Azərbaycanda davam etdirən gənclərə yeni imkanlar 
açmalıdır. Belə ki, əcnəbi mütəxəssislərin yerli pedaqoji kadrlarla birgə fəaliyyətinin davamlı təşkili 
onların ölkəni tərk etdikdən sonra da təhsil sisteminə töhfə vermələri təmin edilməli, ali təhsil 
müəssisələrinin müasir elmi-tədqiqat, innovasiya mərkəzlərinə çevrilməsi prosesi sürətləndirilməli 
və dünyanın reytinq cədvəlində mərhələlərlə irəliləməsi təmin olunmalıdır. Bununla yanaşı, 
Azərbaycanın ali təhsil müəssisələrinin dünya miqyasında nüfuzu artdıqca, onların müstəqil şəkildə 
əcnəbi tələbə və professor-müəllim heyətini cəlb etməsi imkanları genişlənməli, ölkənin sürətli 
inkişaf tempinə uyğun mütəxəssis hazırlığı təmin olunmalıdır.

Bununla yanaşı, xaricdə dövlət hesabına təhsil sahəsində əldə edilmiş təcrübə əsasında yerli 
ali təhsil müəssisələrinin akademik potensialının gücləndirilməsi məqsədilə doktorantura səviyyəsi 
üzrə Azərbaycan vətəndaşlarının seçiminin təkmilləşdirilməsi, onların işəgötürənlərlə birbaşa 
əlaqələndirilməsi və təhsil nailiyyətlərinin monitorinqi sisteminin yaradılmasına zərurət vardır. 
Bu istiqamətdə elm və ali təhsil sahəsinin tələblərinin müəyyən edilməsi və müvafiq sahələrdə iş 
təcrübəsinə malik mütəxəssislərin ixtisaslarının artırılmasına dəstəyin göstərilməsi ilə müxtəlif 
sahələr üzrə ali təhsil və elm müəssisələri üçün peşəkar mütəxəssislər yetişdirilməlidir. Bir sıra dünya 
ölkələrinin qabaqcıl ali təhsil ocaqlarında olduğu kimi, Azərbaycanın universitetlərində çalışan 
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müəllim heyətinin tədqiqatlara cəlb edilməsi də əsas istiqamətlərdən biri olmalıdır. Eyni zamanda 
müştərək maliyyələşmə prinsipi əsasında mütəxəssislərin nüfuzlu xarici ali təhsil müəssisələrində 
doktorantura səviyyəsi üzrə təhsil almaq imkanları genişləndirilməlidir. 

Azərbaycan Respublikasında təhsil sisteminin beynəlxalq təhsil sisteminə inteqrasiyası, 
qeyd olunan əsas məqsədlərin yerinə yetirilməsi, beynəlxalq səviyyəli mütəxəssis və tədqiqatçıların 
yetişdirilməsi təmin edilməlidir.

Aypara Əliyeva
 Ali və orta ixtisas təhsilinin bəzi məsələlərinə dair 

Xülasə
Məqalədə müstəqillik dövründə Azərbaycanda təhsil sistemi ilə bağlı qəbul edilmiş proqram 

və konsepsiyalar və ümumilikdə, onların təhsilin inkişafındakı təsirlər hərtərəfli təhlil edilmiş və 
göstərilmişdir ki, təhsilin iqtisadi həyatdakı rolunun daim artması nəticəsində ölkədə bilik iqtisadiyyatı 
formalaşmış və insan kapitalı mütəmadi olaraq dinamik inkişaf etmişdir.

Həmçinin qeyd edilmişdir ki, ölkənin təhsil sisteminin beynəlxalq təhsil sisteminə inteqrasiyası 
Azərbaycanda təhsilin keyfiyyətinin yüksəlməsinə öz müsbət təsirini göstərmişdir.

Məqalədə Azərbaycanın bir sıra universitetləri ilə dünyanın ayrı-ayrı ölkələrinin qabaqcıl 
ali təhsil ocaqları arasında bağlanmış ikitərəfli müqavilələr və gənclərin xaricdə təhsil alması 
istiqamətində yaradılmış şərait haqqında məlumat verilmiş, gələcəkdə ölkədə bu sahədə qazanılacaq 
müsbət nəticələr göstərilmişdir.

Ali və orta ixtisas təhsili ilə bağlı statistik məlumatlar məqalədə cədvəl və şəkillərdə öz əksini 
tapmışdır. Sonda ali və orta ixtisas təhsili sistemi sahəsində həllini gözləyən bəzi məsələlərə dair 
təkliflər verilmişdir.

Айпара Алиева
Некоторые вопросы высшего и среднего специального образования 

Резюме 
В статье подробно анализируются программы и концепции, связанные с системой 

образования, принятые в Азербайджане в период независимости и их влияние на развитие 
образования в целом. Было отмечено, что в результате постоянного возрастания роли 
образования в стране сформировалась экономика знаний и человеческий капитал динамично 
развивается.

Было также отмечено, что интеграция системы образования страны в международную 
систему образования положительно повлияла на повышение качества образования в 
Азербайджане.

В статье приводится информация о двусторонних соглашениях между различными 
университетами Азербайджана и ведущими высшими учебными заведениями стран мира, об 
условиях, созданных для обучения молодёжи за рубежом, и выгодах, которые страна получит 
в будущем.

Статистические данные о высшем и среднем специальном образовании, даны в виде в 
таблиц и рисунков. В заключений статьи даны предложения по вопросам, которые необходимо 
решить в области высшего и среднего специального образования. 

Aypara Aliyeva 
Several issues of high and secondary specialized education 

Summary 
The article analyses in detail the programs and concepts related with the system of education 

adopted in Azerbaijan during the period of independence and their impacts on the development of 
education in a whole. It notes that because of continuous increasing of the role of education the 
economy of knowledge was formed in the country and human capital is regularly and dynamically 
increasing.
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It also notes that integration of the system of education of the country into the international 
system of education positively influenced the raising quality of education in Azerbaijan.

The article gives information on bilateral agreements between majority of universities in 
Azerbaijan and leading higher educational institutions, conditions established for youths for their 
education abroad and positive results to be achieved in the country in future.

The article reflects statistical data on high and secondary specialized education in tables 
and pictures. At the end the proposals on issues to be solved in the sphere of high and secondary 
specialized education were given.
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Введение. Современное рыночное хозяйство невозможно представить без активной 
экономической роли государства. Практически во всех зарубежных странах действует 
механизмы государственного регулирования цен на потребительские товары и услуги, 
при этом конкретные формы, инструменты и рычаги регулирования порой существенно 
различаются. В большинстве стран регулирование осуществляется в виде законодательных 
актов, регламентирующих порядок и методологию формирования цен. Проблема изучения 
степени государственного регулирования цен будет актуальной, пока существует сам рынок. 
Необходимость регулирования цен возникает в особенности в условиях инфляционного 
развития экономики, а степень регулирования цен зависит от общего состояния экономики, 
степени ее монополизации, конкретной конъюнктуры в отдельных отраслях, в особенности в 
отраслях естественной монополии. 

Теоретические и методологические основы. Степень государственного регулирования 
цен в отдельных странах и в разные периоды различна. Она зависит от общего состояния 
экономики, степени ее монополизации, конкретной конъюнктуры в отдельных отраслях, 
от целей экономической политики, проводимой государством. Чем сложнее экономическая 
ситуация в стране, тем больше степень государственного регулирования цен и в частности 
тарифов. При устойчивом развитии экономики и незначительной инфляции государственное 
вмешательство в ценообразование на потребительские товары осуществляется в значительно 
меньшей степени. Чем более монополизирована экономика, тем выше степень ее 
государственного регулирования.

Во всех странах государственное регулирование цен осуществляется в целях 
антиинфляционного или антимонопольного развития экономики в рамках антимонопольного 
законодательства, имеющего целью стабилизации цен, поддержки конкуренции и ограничения 
монополизации. Антимонопольное законодательство включает законы, запрещающие 
соглашения и действия, направленные на ограничение конкуренции: раздел рынка, 
вертикальное и горизонтальное фиксирование цен, ценовую дискриминацию и т.п.

Большинство стран с рыночной экономикой в качестве общей тактики используют 
определенные правила ценообразования. Методологический аспект ценообразования в 
развитых странах состоит в выработке государственными органами общих принципов, 
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методов и нормативов установления цен. Кроме принятия решений по стратегическим и 
тактическим вопросам государственные органы берут на себя функцию введения конкретных 
цен на товары и услуги, имеющие для национальной экономики решающее значение. Наряду 
с прямым установлением и регулированием цен государственные органы осуществляют и 
контроль за ними со стороны государственных органов. В развитых странах 
сфера контролируемого государством ценообразования составляет от 5 до 60% общего 
объема выпускаемой продукции.  На предприятиях естественной монополии имеет место 
положительный эффект масштаба, который можно было бы использовать при дискриминации 
цен на тарифы на электроэнергию, газ, воду. Дискриминируя цены, производитель с 
увеличением объема производства и потребления может понижать цены при этом, не ущемляя 
свои интересы [4, стр.139].

Таблица 1
Регулирование цен в развитых странах [4]

Страны

%
Регулиро-

вания
цен

Регулируемые 
товары, услуги

ВВП на 
душу 

населения

Госуд. органы, 
регулирующие цены

США 10
пшеница, кукуруза, рис, 
кормовое зерно, арахис, 
хлопок, табак

55000$

Антитрестовские управления 
Министерства юстиции и 
Федеральная торговая комиссия 
осуществляют в целом контроль 
за ценами, а на уровне штатов 
- контроль за тарифами на 
электроэнергию.

Франция 20

сельскохозяйственную 
продукцию, газ, 
электроэнергию, транспортные 
услуги.

25800$
Департамент по конкуренции 
Министерства экономики, 
финансов и бюджета

Япония 20

 рис, пшеницу (утверждаются 
парламентом), мясо и молочные 
продукты (устанавливает 
министр земледелия, 
лесоводства и рыболовства), 
железнодорожные тарифы 
(устанавливает Министерство 
транспорта), тарифы на 
водо- и теплоснабжение, 
электроэнергию и газ 
(утверждает агентство 
природных ресурсов и 
энергии), образование и 
медицинское обслуживание. 

39000$
Правительственный орган - бюро 
цен Управления экономического 
планирования.

Норвегия 10
мясо, молоко, маргарин, 
химические удобрения, цемент, 
лекарства.

74356$

Министерство труда и 
администрации, Совет по 
ценам, Директорат по ценам 
и Государственная инспекция 
по ценам, местные органы - 
комитеты по ценам

Дания 6

Надзор за деятельностью 
монополий в области 
ценообразования возложен 
на Совет по вопросам 
конкуренции, состав которого 
определяется министром 
промышленности.

31300$ Фолькетингом, муниципальными 
и городскими властями
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Канада 10

Продукция сельского хозяйства, 
тарифы на электроэнергию,  
транспортные услуги, услуги 
связи

51315$

Министерства по делам 
потребителей и корпораций, 
сельского хозяйства, 
коммуникаций, труда, 
пшеничный комитет, 
национальное агентство по 
сбыту сельхозпродукции, 
национальный совет по 
энергетике, национальный 
комитет по транспорту.

Австрия 10

лом, отходы черных металлов, 
фармацевтическое сырье и 
лекарственные препараты, 
электроэнергия, газ и 
теплоснабжение

39700евро

Министерства экономики 
Министерства сельского 
хозяйства и Министерства 
здравоохранения.

Греция 20

сельскохозяйственные товары 
массового производства и тарифы 
на электроэнергию, общественный 
транспорт, связь и почтовые 
отправления, авиапассажирские 
перевозки и другие цены, 
входящие в компетенцию 
правительства.

23600$

Межминистерский комитет 
по ценам и доходам, который 
возглавляется министром 
национальной экономики. 
здравоохранения

Испания 10
товары и услуги, производство 
которых в основном 
монополизировано.

33700евро

Совет по ценам при 
Министерстве экономики и 
финансов.  В Совет входят: 
Президент Совета, по одному 
представителю министерств 
труда, промышленности и 
энергетики, экономики и 
финансов, здравоохранения 
и социального обеспечения, 
транспорта, туризма и связи, 
генеральный секретарь, 
начальник технического 
кабинета.

Швейцария 50

пищевое и кормовое зерно, 
сахарную свеклу, картофель, 
рапс, в виде справочных 
устанавливаются цены на мясо. 
Ограниченным регулированием 
охвачены цены на текстильные 
товары, игрушки, музыкальные 
инструменты.

76667$ Федеральное ведомство по 
контролю за ценами

Австралия 6

хлеб, яйца, молоко, на другие 
массовые сельхозтовары 
назначаются минимальные 
гарантированные закупочные 
цены. 

55925$

Оптовые цены не могут быть 
повышены без предварительного 
(за 21 день) уведомления 
управления по наблюдению 
за ценами, входящего в состав 
Федерального Казначейства

Швеция 60 закупочные цены на важнейшие 
виды с/х продукции 52984$

Государственное управление цен 
и конкуренции, подчиненное 
Министерству гражданской 
администрации.

Позитивный опыт регулирование потребительских цен в зарубежных странах. 
Дискриминация цен на предприятиях естественной монополии, как правило, имеет социально 
ориентированный принцип установления цен на предоставляемые услуги. Исследования 
свидетельствуют о следующей позитивной практике: чем выше Валовой Внутренний Продукт 
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на душу населения, тем выше степень регулирования потребительских цен (см. табл.1).  
Так, если в Норвегии ВВП на душу населения составляет 74356$ уровень регулируемых 

цен составляет 10%, то в Швейцарии ВВП на душу населения составляет 76667$, уровень 
регулируемых цен составляет 50%, лидером по уровню регулируемых цен по потребительские 
товары и услуги является социально ориентирования экономика Швеции [4, стр. 139]

Регулирование потребительских цен в Азербайджане. В Азербайджане регулирование 
цен на потребительские товары осуществляется на основе Закона Азербайджанской 
Республики «О регулируемых ценах», утвержденный 30 мая 2003 года [1, стр.3] Регулирование 
потребительских цен производится в основном на товары первой необходимости, перечень 
товаров определяется соответствующими министерствами, ведомствами, утверждаются 
Тарифным Советом. В статье 6 данного Закона указывается на то, что регулирование цен 
осуществляется с использованием следующих способов: 6.1.1. утверждения цен; 6.1.2. 
ограничения уровня цен; 6.1.3. ограничения уровня нормы рентабельности в цене; 6.1.4. 
изменения налоговых, таможенных тарифов и ставок пошлин; 6.1.5. предоставления льготных 
(со скидкой) кредитов; 6.1.6. предоставления субсидии из государственного бюджета. Все 
перечисленные способы регулирования относятся к косвенным методам регулирования 
цен. Фактическая динамика потребительских цен и тарифов на услуги свидетельствует о 
необходимости прямого вмешательства государства в ценовую политику. В Азербайджане по 
данным Государственного Комитета по Статистике 2019 году ВВП составил 81681 млн. ман., 
а ВВП на душу населения в год составляет 8247 манат [2]. Исследования свидетельствуют 
о том, что изменение цен на продовольственные товары имеет положительную динамику, 
причем опережающими темпами в сравнении с положительной динамикой цен на не 
продовольственные товары и услуги (см. табл.2). 

Таблица 2
Динамика цен на потребительские товары и услуги в Азербайджане

(в % к 2010 году) [2]

Годы
Всего 

потребительских 
товаров и услуг

В том числе: Индекс 
потребительских 
цен в сравнении с 
прошлым годом

Продовольст-
венные товары

Непродоволь-
ственные 
товары

Услуги

2015 122,3 126,4 119,7 113,2 104,0
2016 141,5 153,0 139,1 122,5 112,4
2017 152,7 167,4 148,8 130,6 102,9
2018 155,1 167,8 150,6 135,0 102,3
2019 158,7 174,9 152,1 136,0 102,6

В сложившихся условиях целесообразно повысить удельный вес регулируемых цен, 
в частности цен на продовольственные товары, причем регулирование целесообразнее 
осуществлять со стороны единого координационного центра, который учитывал бы паритет 
цен на продукцию различных отраслей экономики. В статье 5 данного Закона сформулированы 
следующие задачами государства в области регулирования цен: установление правил 
утверждения, применения, изменения регулируемых цен, приостановления их регулирования; 
создание благоприятных условий для интенсивного развития местного производства и 
обеспечение защиты внутреннего рынка; предотвращение необоснованного повышения уровня 
цен в целях получения высокой прибыли и обеспечение экономических интересов государства 
[1,стр.3]. В соответствии с Законом все эти задачи возложены на органы исполнительной 
власти. Мировая передовая практика свидетельствует о целесообразности регулирования и 
контроля потребительских цен не со стороны региональных и местных органов, а со стороны 
межведомственного единого координирующего органа. 

В связи с тем, что рынок услуг снабжения электроэнергией различных категорий 
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потребителей является монополизированным, государственное регулирование становится 
особенно актуальным.  

Государственное регулирование цен в странах с рыночной экономикой является 
попыткой государства с помощью законодательных, административных и бюджетно-
финансовых мероприятий воздействовать на цену таким образом, чтобы способствовать 
стабильному развитию экономической системы в целом. 

Особый интерес вызывает регулирование тарифов в условиях неконкурентного 
рынка, так как во всех странах имеет место тарифное регулирование со стороны государства. 
Дискриминация тарифов потребления электроэнергии в различных странах осуществляется 
по-разному, в зависимости от многих факторов. 

В течение последних трех десятилетий в разных странах мира к формированию 
тарифов на использование электроэнергии применялись различные подходы и методы 
формирования тарифов. Основная задача реформирования−это переход от сформировавшихся 
рынков естественной монополии к конкурентным рынкам, чтобы обеспечить повышение 
эффективности у производителей электроэнергии, а также создать благоприятную экономическую 
среду на рынке, привлечь инвестиции на данный рынок [5.2.2.,стр.21]. Но, вопреки ожиданиям, 
внедрение конкурентных механизмов сопровождалось ростом цен на электроэнергию. Поэтому, 
ученые − экономисты, учитывая специфические особенности экономического развития каждой 
страны в поисках применения оптимальных методов формирования тарифов, с целью 
сдерживания темпов роста цен на электроэнергию.     

Государственное регулирование цен на электроэнергию во всех странах проявляется 
в форме перекрестного субсидирования, обеспечивающего подавление чрезмерной 
разницы в ценах для потребителей, расположенных на разных территориях. Перекрестное 
субсидирование приводит к ценовой дискриминации потребителей, формы которой 
неодинаковы в зависимости от институциональных условий, определяющих конкретный 
механизм и цели такой дискриминации.  

В России и в Китае осуществляется ценовая дискриминация потребителей 
электроэнергии посредством перекрестного субсидирования между группами потребителей, а 
низкие цены для населения поддерживаются за счет роста цен для других групп потребителей 
[3, стр. 28].

Таблица 3 
Коэффициент вариации тарифов на использование электроэнергии в 

отдельных стран [6,7,8]
Показатель Россия США Канада Китай

Численность населения (% от мира) 2,0 4,4 0,5 18,8
Коэффициент вариации плотности населения, % 503,5 337,4 116,1 151,7
Валовой внутренний продукт (% от мира) 1,7 25,4 2,3 9,1
Электропотребление (% от мира) 4,3 18,9 2,7 23,8
Объем установленной мощности (ГВт) 259 1065 127,8 1260
Средняя цена на электроэнергию 
(долл. США за 1 кВт·ч) 0,11 0,12 0,10 0,8

Коэффициент вариации цен, %, 
для населения для промышленности 

19,8
43,0

34,4
49,1

28,6
25,6

11,5
13,6

В США перекрестное субсидирование осуществляется между потребителями разных 
штатов, что обусловлено наличием энергетических компаний, которые одновременно 
функционируют на территориях штатов с конкурентным и с неконкурентным рынком (см. 
табл.3).  

Существование в большинстве провинций Канады вертикально интегрированных 
компаний также позволяет предположить наличие ценовой дискриминации потребителей 
электроэнергии. В США выбор принципа ценообразования зависит от институциональных 
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условий рынка электроэнергии: в штатах с неконкурентными рынками цена на электроэнергию 
определяется на основе метода формирования цены - «затраты плюс»; в штатах с конкурентным 
рынком – на основе соотношения спроса и предложения, при этом загрузка электростанций 
выполняется по минимуму затрат. Государственное регулирование в США направлено 
на защиту не населения, а промышленных потребителей. Цены на электроэнергию для 
населения в среднем на 40% выше, чем для промышленных потребителей. Разница в ценах 
обусловлена уровнем напряжения в сетях, от которых данные группы потребителей получают 
электроэнергию [7].

В Канаде цены на электроэнергию устанавливаются по такому же принципу – 
«Затраты плюс» и направлено на защиту промышленных предприятий, а потом населения. 
Существующая дискриминация цен на электроэнергию между провинциями обоснована:        
во-первых, типом генерирующего оборудования, и во-вторых, регулирование рынков 
использования электроэнергии осуществляется провинциальными властями, потому что 
они наделены большими полномочиями, чем федеральные органы власти. Дифференциация 
основана на затратах, связанных с типом организации рынка электроэнергии и различиями в 
налоговых ставках между провинциями. В целом цены на электроэнергию в Канаде одни из 
самых низких в мире благодаря высокой доле выработки электроэнергии на ГЭС [8].

Ценовая дискриминация потребителей является специфическим механизмом 
государственного регулирования, который определяется особенностью электроэнергетики 
и наиболее актуален при переходе от неконкурентных рынков к конкурентным. 
Электроэнергетика, как любая сфера деятельности, тяготеющая к возникновению локальных 
монополий, объективно порождает дифференциацию цен, которая становится тем глубже, чем 
глубже проникает в отрасль конкуренция, затрагивая тем больше сегментов энергетического 
рынка, чем шире распространяется механизм рыночной конкуренции.

Государственное регулирование тарифов на электроэнергию обеспечивает, во-первых, 
сдерживание цен на электроэнергию, во-вторых, повышение конкурентоспособности 
промышленного производства посредством выравнивания цен на электроэнергию по 
территориям страны, в – третьих способствует контролю использования водных или других 
природных ресурсов.

Регулирование тарифов также обусловлено технологическими особенностями 
производства, транспортировки (передачи и распределения) и потребления электроэнергии: 
неравномерностью размещения энергетических ресурсов; электроэнергетика объективно 
является совокупностью пространственно распределенных технических объектов, 
функционирование которых должно быть согласовано с условиями развития экономики 
отдельных регионов; совпадением процессов производства и потребления электроэнергии во 
времени; высоким уровнем концентрации производства электроэнергии и централизацией ее 
распределения.

Для государств небольших территорий дифференциация тарифов также актуальна, как 
и для государств с большей протяженностью территорий. Дискриминация тарифов может 
осуществляться по различным принципам. Один из принципов дискриминации может быть 
основан на предоставлении услуг электроэнергии с различной напряженностью в сетях по 
следующему принципу: передача электроэнергии - транспортировка электроэнергии по 
магистральным сетям для промышленности (с высоким напряжением в сетях-соответственно 
повышенный тариф), распределение электроэнергии - транспортировка электроэнергии по 
распределительным сетям для населения (с невысоким уровнем напряжения – соответственно 
пониженный уровень тарифа), так как затраты на производство (основная часть цены) 
определяются, в основном, технологическими факторами (тип генерирующего оборудования, 
параметры используемого топлива). Однако, данный принцип способствует положительной 
динамике цен на потребительские товары, так как увеличение объема производства на 
промышленных предприятиях сопровождается повышением удельного веса затрат, связанных 
с использованием большего объема электроэнергии.
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Государственное регулирование цен на электроэнергию во всех странах проявляется 
в форме перекрестного субсидирования, обеспечивающего подавление чрезмерной разницы 
в ценах для потребителей, промышленности и других субъектов, расположенных на разных 
территориях. Перекрестное субсидирование приводит к ценовой дискриминации потребителей, 
формы которой неодинаковы в зависимости от институциональных условий, определяющих 
конкретный механизм и цели такой дискриминации.

Ценовая дискриминация потребителей является специфическим механизмом 
государственного регулирования, который определяется особенностью электроэнергетики 
и наиболее актуален при переходе от неконкурентных рынков к конкурентным. 
Электроэнергетика, как любая сфера деятельности, тяготеющая к возникновению локальных 
монополий, объективно порождает дифференциацию цен, которая становится тем глубже, чем 
глубже проникает в отрасль конкуренция, затрагивая тем больше сегментов энергетического 
рынка, чем шире распространяется механизм рыночной конкуренции.

Заключение
1. Во всех странах государственное регулирование цен осуществляется в целях 

антиинфляционного или антимонопольного развития экономики в рамках антимонопольного 
законодательства, имеющего целью стабилизации цен, поддержку конкуренции и ограничение 
монополизации. Дифференциация тарифов на использование электроэнергии целесообразно 
осуществлять, используя положительный эффект масштаба, тем самым предотвращая 
повышение потребительских цен.  

2. Наряду с прямым установлением и регулированием цен государственные органы 
осуществляют и контроль за ними со стороны государственных органов. В развитых странах 
сфера контролируемого государством ценообразования составляет от 5 до 60% общего объема 
выпускаемой продукции. 

3. Дискриминация тарифов на использование электроэнергии целесообразна потому, 
что  во-первых, для энергетики свойственен положительный эффект масштаба, который, 
как правило, сопровождается снижением затрат при увеличении объема установленной 
мощности генерирующего оборудования и пропускной способности линий электропередач, 
что способствует расширению территории функционирования энергосистем вплоть до 
формирования межгосударственных объединений, и во-вторых, обширные территории 
обуславливаются значительными капитальными затратами на строительство линий 
электропередач и трансформаторных подстанций (порядка 45% инвестиций в электроэнергетике 
направляется на развитие сетевой инфраструктуры. 

4. Государственное регулирование в США, Канаде направлено на защиту не населения, 
а промышленных потребителей, так как основными потребителями электроэнергии являются 
именно промышленные предприятия, завышенные тарифы способствуют повышению 
себестоимости производства продукции, тем самым впоследствии могут быть причиной 
положительной динамики инфляции.

5. В Азербайджане регулирование и контроль цен возложено на органы исполнительной 
власти, отсутствие единого координирующего центра по регулированию цен на потребительские 
товары создает разрозненность в динамике потребительских цен и отсутствие паритета цен на 
различные товары местного производства. 

Zenfira Novruzova 
İqtisadi inkişafın sabitliyini təmin etmək məqsədi ilə istehlak qiymətlərinin və elektrik 

enerjisi tariflərinin tənzimlənməsi
Xülasə

Məqalədə qeyd edilmişdir ki, inkişaf etmiş ölkələrdə qiymətlərin dövlət tənzimlənməsi 
təcrübəsinin öyrənilməsi bizə onun nümunələri və meyillərini başa düşməyə, əldə olunmuş bilik 
və müsbət təcrübələrdən istehlak mallarının qiymətlərinin tənzimlənməsi və nəzarət mexanizmini 
təkmilləşdirmək üçün istifadə etməyə imkan verir. Bütün ölkələrdə elektrik enerjisi tariflərinin dövlət 
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tənzimlənməsi çarpaz subsidiya şəklində özünü göstərir, bu da fərqli ərazilərdə yerləşən istehlakçılar, 
sənaye və digər qurumlar üçün qiymətlərdəki ciddi fərqi azaldır. Bu prinsip Azərbaycanda elektrik 
enerjisindən istifadə tariflərinin diferensialaşma sisteminin təkmilləşdirilməsi üçün əsas ola bilər.

Зенфира Новрузова 
Регулирование потребительских цен и тарифов на электроэнергию с целью 

поддержания стабильности экономического развития
Резюме

В статье отмечается, что изучение опыта государственного регулирования цен в 
развитых странах позволяет понять закономерности и тенденции, использовать полученные 
знания и позитивную практику в целях совершенствования механизма регулирования и 
контроля цен на потребительские товары. Государственное регулирование тарифов на 
электроэнергию во всех странах проявляется в форме перекрестного субсидирования, которое 
обеспечивает сокращение значительной разницы в ценах для потребителей, промышленности 
и других субъектов, расположенных на разных территориях. Данный принцип мог быть 
положен в основу совершенствования системы дифференциации тарифов на использование 
электроэнергии в Азербайджане. 

Zenfira Novruzova 
Regulation of consumer prices and tariffs for electricity in order to maintain the

 stability of economic development
Summary

The article notes that the study the experience of state regulation of prices in the developed 
countries allows us to understand patterns and trends, use the knowledge and good practices to 
improve the mechanism of regulation and control of prices for consumer goods. State regulation 
of electricity tariffs in all countries is manifested in the form of cross-subsidization, which reduces 
a significant difference in prices for consumers, industry and other entities located in different 
territories.This principle could be taken as a basis for improving the system of differentiation of 
tariffs for the use of electricity in Azerbaijan.
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İqtisadi inkişaf hər ölkənin diqqət mərkəzində olan başlıca məsələlərdən biridir. İnkişaf yalnız 
iqtisadiyyatda deyil, cəmiyyətin bütün sahələrində baş verən struktur dəyişikliyini ifadə etməklə həyat 
səviyyəsinin yüksəldilməsi və yoxsulluğun qarşısının alınmasında əsas vasitə hesab olunur. Ölkələr 
arasındakı iqtisadi inkişafda olduğu kimi ölkə daxilindəki regionların inkişafları arasında da fərqlər 
mövcuddur. Müxtəlif coğrafiyaya, təbii ehtiyatlara və fərqli xüsusiyyətli insanlara malik bölgələrin 
daim dəyişərək inkişaf etməsi prosesində bəzi bölgə və ya rayonlar yüksək inkişaf sürətinə malik 
olduğu halda, digərləri həmin inkişaf tempini göstərə bilmir. Bu səbəbdən ölkələrin sosial-iqtisadi 
tərəqqisi mövzusunda aparılan tədqiqatlarda məkan məfhumunun önəmindən irəli gələrək bölgələr 
arasında inkişaf fərqlərinin aradan qaldırılması və regional inkişaf məsələləri başlıca istiqamət təşkil 
edir.

Regional inkişafa diqqət cəlb olunmasının əsas səbəbləri idarəetmənin yerli səviyyədə daha 
asan olması, yerli idarəetmə orqanlarının hökumətin üzərinə düşən yükün azalmasına, artan problem 
və mövcud fərqlərin aradan qaldırılmasına kömək etməsidir. Regional inkişaf bölgə resurslarının 
daha yaxşı idarə olunmasına zəmin yaratmaqla iqtisadi fəaliyyət sahələrinin rəqabətqabliyyətliliyinin 
artırılmasına və bölgəni xarici investorlar, müəssisələr və ixtisaslı işçi qüvvəsi üçün cəlbedici etməklə 
yerlərdə və bütövlükdə ölkə üzrə həyat keyfiyyətinin yüksəldilməsinə səbəb olur.

İnkişaf anlayışı fərqli təriflərlə ifadə edilir. Dünya Bankının 1991-ci il üzrə Dünya İnkişaf 
Hesabatında o, həyat keyfiyyətinin yaxşılaşdırılması, daha yüksək təhsil, sağlamlıq və qidalanma 
standartları, aşağı yoxsulluq səviyyəsi, təmiz ətraf mühit, hərtərəfli bərabər imkanlar, daha geniş fərd 
azadlığı və yüksək mədəni həyat səviyyəsinin mövcudluğu kimi müəyyən edilmişdir. Ümumilikdə, 
inkişaf prosesinin üç elementi (sosial, iqtisadi, insan inkişafı) mövcuddur və inkişaf səyləri bu 
elementlər vasitəsilə həyata keçirilir:

- sosial inkişaf, sosial rifah halının yaxşılaşdırılması üçün həyata keçirilir və əksərən  
qeyri-maddi istehsal sahələrinin inkişafı kimi müəyyən edilir; 

- iqtisadi inkişaf, insanların ehtiyacına uyğun olaraq zəruri mal və xidmətlərin inkişaf etmiş 
bir iqtisadi sistemdə istehsalının həyata keçirilməsi ilə rifahın artırılmasıdır;

- insan inkişafı, insanların fərd və cəmiyyət olaraq malik olduqları potensial və imkanların 
tərəqqi üçün cəlb edilməsi və ölkənin müsbət inkişafında konstruktiv rol oynamalarının 
təmin edilməsidir 
[3;14].

Regional inkişaf yerli hakimiyyət orqanları, ictimai təşkilatlar və özəl sektor arasında 
əməkdaşlıq yolu ilə region iqtisadiyyatının daha yaxşı vəziyyətə gətirilməsi və məşğulluğun təmin 
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edilməsi üçün mövcud resursların idarə olunması prosesidir. Burada insan potensialının, institusional 
və fiziki resursların istifadəsində yerli nəzarətin xüsusi önəmi vardır. Digər mənada regional inkişaf 
sənayenin müəyyən bölgələrdə cəmləşməsi nəticəsində regionlar arasında yaranan natarazlığı aradan 
qaldırmaq məqsədilə iqtisadi inkişafı baxımından nisbətən zəif bölgələrin sənayeləşdirilməsi, ölkə 
daxilində ədalətli rifah bölgüsünün təmin edilməsidir və bölgədə adambaşına düşən gəlir, iş imkanları, 
investisiya həcmi, istehsalda yaradılan əlavə dəyər kimi meyarlar vasitəsilə səmərəliliyin artmasını, 
eyni zamanda sosial və iqtisadi həyat keyfiyyətinin yüksəldilməsini nəzərdə tutur.

Son dövrlərdə regional inkişaf sahəsində aparılan tədqiqatlar bölgələrin sənaye (mərkəz) 
və kənd təsərrüfatı (ətraf) regionlarına ayrılmasının bölgədə nəqliyyat xərcləri, ərazinin iqtisadi 
coğrafiyası və milli gəlirdə emal sənayesinin payından asılı olduğunu göstərir. Sürətlə inkişaf edən 
mərkəz bölgələrdə istehsal amillərinin məhsuldarlığının yüksək olması, infrastruktura yetərli həcmdə 
investisiya yatırılması, təbii şəraitin inkişaf üçün uyğun, gəlirlərin ədalətli bölüşdürülməsi, məşğulluq 
imkanlarının daim artmaqda olması, bölgəyə kənardan kütləvi axınların baş verməsi, investisiya 
yatırımlarının yüksək səviyyəsi və sərmayələrdə müntəzəm artımının müşahidə olunması başlıca 
xüsusiyyətlərdir. Belə bölgələrdə gəlir səviyyəsi və gəlir artım tempi, təhsil və səhiyyə səviyyəsi ölkə 
üzrə orta göstəriciləri qabaqlayır, bir həkimə düşən xəstə sayı az, xəstəxanalarda yetəri qədər çarpayı 
sayı olur, park, otel, yaşıllıq, restoran, kinoteatr, teatr kimi sosial-mədəni tələbatların ödənilmə 
səviyyəsi yüksək olur, iqtisadi səmərəli fəaliyyət sahələrinin mövcudluğu, bölgəyə əmək və kapital 
miqrasiyası nəticəsində yaranan tələb çoxluğu buraya investisiya yatırımlarını stimullaşdırır və 
gəlirlərin, tələbin artmasına yaranan şərait burada təkrar investisiya qoyuluşlarına təkan verir [1;3;4].
Hazırkı dövrdə bütün dünya ölkələrində regionlar iqtisadi və sosial cəhətdən fərqləndiyi kimi 
onların inkişafında da fərqlər mövcuddur. Regional bərabərsizliyi iqtisadi və sosial imkanların 
bərabərsizliyi kimi ifadə etsək, iqtisadi imkanlar baxımından müxtəlif bölgələr arasında iş tapma, 
bərabər iş və bərabər əməkhaqqı əldə etmək imkanlarının olmaması, sosial imkanlar baxımından 
müxtəlif bölgələrdə məskunlaşan insanların təhsil, səhiyyə xidmətləri və mədəni fəaliyyətlərdən 
eyni səviyyədə faydalana bilməməsi mövcud fərqlərin əsasını təşkil edir. Regionlar arasındakı 
sosial-iqtisadi inkişaf fərqləri bir çox müxtəlif amillərin təsiri altında yaransa da, onlardan bir neçəsi 
xüsusilə qeyd edilməlidir:

1) bir sıra regionlar təbii resurslar, iqlim şərtləri, əlverişli coğrafi mövqe kimi inkişafa təkan 
verən amillər baxımından daha təminatlı olurlar. Sosial-iqtisadi amillərin paylanmasındakı bu 
müxtəlifliklər regionlar arasındakı inkişaf fərqlərinin əsas səbəbi kimi çıxış edir;

2) ixtisaslı işçi qüvvəsinə və tarixən inkişaf etmiş sənaye infrastrukturuna malik regionlar 
inkişaf üçün digərlərinə nisbətən üstün vəziyyətdə olurlar. Digər tərəfdən isə mövcud strukturun 
qloballaşma dövrünün təsirindən kənarda qalması nəticəsində regiondakı ənənəvi sənaye 
infrastrukturu bu bölgəni problemli əraziyə də çevirə bilər;

3) geniş istehlakçı təbəqəsi, infrastruktur yetərliliyi, keyfiyyətli insan kapitalı, inkişaf etmiş 
nəqliyyat və kommunikasiya sistemi iqtisadi inkişafa təkan verir. Bu amillərin mövcud olduğu 
bölgələrdə aqlomerasiya effekti baş verir, fiziki şəxslərin və müəssisələrin cəlb edilməsi ilə həmin 
bölgələrdə iqtisadi proseslər sürətlənir və dövr keçdikcə tədricən ətraf regionlardan buraya əmək 
və kapital axınlarının miqyası genişlənir. Nəticədə, bu güc mərkəzlərinin böyüməsi fonunda ətraf 
regionlar iqtisadi cəhətdən nisbətən zəifləyir.

Regionlar arasındakı iqtisadi tarazlığın təmin olunmasının həm region, həm də ölkə 
iqtisadiyyatına müsbət təsir etməsi, ölkə üzrə regional inkişaf siyasətinin formalaşdırılması və 
həyata keçirilməsini bir zərurətə çevirir. Regional inkişaf siyasəti regionun istifadə edilməyən və ya 
kəşf edilməmiş ehtiyatlarını taparaq iqtisadiyyata cəlb etmək və regionun inkişaf perspektivlərini 
ortaya çıxarmaq məqsədilə həyata keçirilir. Dövlət iqtisadi inkişafı təmin etmək və sosial rifahı 
yaxşılaşdırmaq üçün milli iqtisadiyyatda ehtiyatların bərabər bölüşdürülməsinə nəzarət etməyə 
çalışır. 

Ayrı-ayrı ölkələrdə bölgələrin inkişafı və onlar arasında mövcud fərqlərin aradan qaldırılması 
üçün müxtəlif tədbirlər həyata keçirilir. Həyata keçirilən siyasət tədbirləri bazar əsaslı və ya 
müdaxiləçi yanaşmalara əsaslanır. Bazar əsaslı yanaşmaya əsasən regional bərabərsizlik müvəqqəti 
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xarakterlidir və bazar qüvvələrinin müstəqil fəaliyyətinə maneə törədən amillər mövcud olmadıqca 
regionlar üzrə gəlir səviyyələri tədricən bir-birinə yaxınlaşır, bazarların effektivliyi sayəsində 
regional inkişaf fərqləri müəyyən dövrdən sonra öz-özünə aradan qalxır. Müdaxiləçi yanaşmalarda 
isə regional problemlərin region iqtisadiyyatındakı struktur problemlərindən irəli gəlməsi fikri əsas 
götürülərək bölgələrdə sənaye və ticari sistemin yenidən təşkili üçün investisiyayönümlü siyasətin 
tələb olunduğu və bu sahədə yerli, regional və milli səviyyələrdə dövlət müdaxiləsinin zəruriliyi 
vurğulanır [1;3].

Bölgələr arasında bərabərsizlik yaradan səbəblər hər ölkə üçün fərqli olduğundan onların 
müəyyən bir düsturla ifadəsi mümkün deyildir. İqtisadi inkişaf baxımdan nisbətən zəif olan bölgələr, 
inkişaf etmiş ölkələrdə, əsasən, texnologiyanın təkmilləşməsi nəticəsində sənayenin geri qalması 
və ya aqrar sənayenin istehsalda üstünlük təşkil etməsi, inkişaf etməkdə olan ölkələrdə isə lazımi 
infrastrukturun olmaması, insan kapitalının çatışmaması və əhalinin mərkəzə axını kimi struktur 
problemlərinin mövcudluğu nəticəsində meydana çıxır. Eyni zamanda inkişaf etmiş ölkələrlə 
müqayisədə inkişaf etməkdə olan ölkələrdə regionlararası inkişaf fərqləri özünü daha qabarıq 
büruzə verir və mövcud fərqlər durmadan artmaqda davam edir. Göstərilən səbəbdən belə ölkələrdə 
azad bazar mexanizminin tətbiqi daha çox regional bərabərsizliyə  şərait  yaradacağından regional 
tarazlığı təmin etmək məqsədilə bu sahədə dövlət siyasətinin həyata keçirilməsi vacibdir. Dövlətin 
birbaşa müdaxiləsi olmadan heç bir regional inkişaf siyasəti effektiv ola bilməz. Dövlət investisiya 
yatırımları həyata keçirməklə özəl sektorlarda həvəsləndirmə tədbirləri vasitəsilə bölgələr arasında 
tarazlı inkişafı təmin etməyə çalışır. Bəzən bölgənin coğrafi mövqeyi, iqlim şərtləri və ya digər 
məkan amili sənayeləşmə üçün əlverişli olmadığından, burada sənaye müəssisələrinin yaradılması 
inkişaf problemlərinin həllinə gətirib çıxarmır və bölgənin xüsusiyyətlərinə uyğun olaraq, burada 
yüksək məhsuldarlığa malik sahələrin inkişaf etdirilməsi bölgənin sürətli inkişafı üçün daha səmərəli 
ola bilər.

Regionlar arasındakı inkişaf fərqlərinin azalmasına nail olmağın ilk şərti iqtisadi cəhətdən 
nisbətən zəif olan bölgələrin daha sürətli inkişafının təmin edilməsidir ki, bunun reallaşması mövcud 
inkişaf fərqlərini minimallaşdırmaqla yanaşı, inkişaf etmiş bölgələrə olan resurs axınının sürətini 
azaltmaqla həddən artıq yüklənmiş bölgələrdə sıxlığın daha da artmasının qarşısını almış olur. 
Sözügedən məqsədə nail olmaq üçün, əsasən, dörd üsul tətbiq edilir:

1) vergi güzəştləri, əlavə dəyər vergisindən azadolma, kredit faizinin azlığı kimi stimullarla 
iqtisadi fəaliyyətlərin müəyyən bölgələrə yönəldilməsi;

2) bölgəyə dövlət tərəfindən insan kapitalı və infrastruktur investisiyaları cəlb edilməklə onun 
iqtisadiyyatının canlandırılması;

3) yeni idarəetmə üsullarının tətbiqi və idarəetmə orqanlarının regional inkişaf problemlərinin 
həllinə istiqamətləndirilməsi;

4) mərkəz bölgələrdə əhali sıxlığının azaldılması, bu bölgələrə miqrasiyanın qarşısının alınması, 
iqtisadi fəaliyyətlərin kənd ərazilərinə köçürülməsi yolu ilə mərkəzdə inkişafın məhdudlaşdırılması 
[1;3;4]. 

Regional tarazlığın əldə olunması məqsədilə istifadə olunan ən hərtərəfli üsul isə regional 
planlaşdırmanın aparılmasıdır. Planlaşdırma ilə regionda sosial, iqtisadi və fiziki koordinasiya təmin 
edilməklə mövcud ehtiyatlardan səmərəli istifadəyə nail olunur. İnkişafın planlaşdırılması nəticəsində 
hökumət müəyyən edilmiş hədəfə uyğun olaraq ölkənin və ya bölgənin əsas iqtisadi göstəricilərinə 
(ÜDM, investisiya, əmanət, istehlak və s.) müəyyən müddət ərzində təsir edə, onları idarə edə bilir. 
Planlaşdırmanın əhatəli olması və sahələrin qarşılıqlı əlaqəli fəaliyyətini nəzərə alınması, region 
üçün müəyyən strateji baxışın müəyyənləşdirilməsi, milli prioritetlərlə yanaşı, regional tələblərin də 
əks etdirilməsi, dayanıqlı olması, müntəzəm müşahidə aparmağa imkan verən mexanizmlərə malik 
olması effektiv regional planlaşdırma üçün çox vacibdir.

Bölgələr arasındakı inkişaf fərqlərini azaltmaq üçün hökumətin tətbiq edə biləcəyi digər 
effektiv yol dövlət xərclərinin həyata keçirilməsidir. Dövlət tərəfindən nisbətən zəif inkişaf sürətinə 
malik bölgəyə həmin bölgədən daxil olan gəlirdən daha çox vəsait xərclənməsi nəticəsində bölgədə 
alıcılıq qabiliyyətinin artması iqtisadi canlanmaya səbəb olur, həmçinin bölgənin istehsal gücü artır, 
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infrastruktur tamamlanır və bölgə müəssisələr üçün daha cəlbedici olur. Regional fərqlərin sistematik 
şəkildə aradan qaldırması məqsədilə dövlət xərclərinin müəyyən sahələrə yönəldilməsi vasitəsilə 
investisiyaların maya dəyərini azaltmaq və müəssisələrin gəlirliliyini artırmağa istiqamətlənmiş 
təşviq tədbirləri bölgələrdə sahibkarlar üçün əlverişli mühit yaradaraq iqtisadi inkişafa dəstək verir.
İnfrastruktura yönəldilən investisiyalar iqtisadi və sosial infrastruktur investisiyalarına ayrılır. Birbaşa 
səmərəli iqtisadi fəaliyyətə təkan verən və ya mal dövriyyəsini təmin edən iqtisadi infrastruktur 
investisiyaları, əsasən, istehsal prosesinə, istehsal xərclərinə, özəl sektora qoyulan investisiyalara, 
məşğulluğa təsirlər şəklində bölgə iqtisadiyyatına təsir göstərir. Sosial infrastruktur investisiyaları 
isə insan kapitalı və sosial xidmətlərin keyfiyyətini yaxşılaşdıran təhsil, səhiyyə, idman, tullantıların 
toplanması və emalı müəssisələrinə yatırımlar ola bilər. Sözsüz ki, istehsal prosesinin mərkəzində 
dayanan, eyni zamanda iqtisadiyyatda innovasiya və ya yeni texnologiyaların tətbiqi və yayılmasının 
müəyyənedici amili olan insan kapitalının inkişafı uzunmüddətli iqtisadi artımın əsas mənbəyi 
və yüksək məhsuldarlığa nail olmanın əsas şərtidir. Təhsilə çəkilən xərclər bu resursları inkişaf 
etdirməklə istehsal həcminin artmasına şərait yaradır.

Sosial infrastrukturun tərkib hissəsi olan ali təhsil müəssisələri müasir dövrdə ənənəvi 
vəzifələrini aşaraq yerləşdikləri bölgələrin iqtisadi, sosial və mədəni strukturuna mühüm təsir göstərir. 
Xüsusilə inkişaf etməkdə olan bölgələrdə universitet tələbələrinin xərcləri bölgə iqtisadiyyatının 
canlanmasına səbəb olur, bu müəssisələrdə çalışan işçi heyəti, əsasən, həmin ərazidə yaşayan 
insanlardan ibarət olduğundan bu bölgədə işsizliyin azaldılmasında rol oynayır.

Nəzərə almaq lazımdır ki, inkişaf bütün ölkə ərazisində eyni vaxtda baş verməyən, ayrı-ayrı 
zonalarda başlayıb bütün iqtisadiyyata təsir edən bir prosesdir. Bu cür zonalar meydana gətirmək 
üçün hər hansı güclü, dominant subyektlərin bölgəyə cəlb edilməsi bölgənin inkişafında həlledici rol 
oynaya bilər. Belə ki, iri, güclü bir müəssisənin bölgəyə investisiya yatırma qərarı, onun nüfuzundan 
irəli gələrək həmin müəssisə ilə qarşılıqlı əlaqədə olan digər müəssisələrin də qərarlarına təsir 
göstərir. Güclü müəssisə sahib olduğu texnoloji innovasiyalar sayəsində malların qiymətini azaltmaq 
və ya keyfiyyətini artırmaqla öz məhsuluna xarici tələbi artıra bilir. Nəticədə, məhsul istehsalının 
stimullaşdırılması və digər müsbət amillər bu zonada inkişaf qütbünü əmələ gətirir. Əsas müəssisənin 
istehsal etdiyi aralıq istehlak məhsulları və xidmətlərə olan tələbin artımı, minimum nəqliyyat 
xərcləri, mövcud sosial-iqtisadi infrastruktur, yüksək məşğulluq sayəsində yaranmış yüksək tələb 
kimi amil üstünlüklərindən faydalanmaq arzusu digər müəssisələri sözügedən güclü müəssisənin 
yaxınlığında yerləşməyə həvəsləndirir və müəssisələr arasındakı əlaqələrə mütənasib olaraq bölgədə 
inkişaf prosesi başlayır. 

Fərqli miqyasda olsa da, demək olar ki, bütün ölkələrdə rast gəlinən regionlar arasındakı 
sosial-iqtisadi inkişaf fərqləri ölkəmiz üçün də xasdır. Respublikamızın ərazisi 10 iqtisadi rayona 
bölünmüşdür. Bu  rayonlar  özlərinin potensialına, təbii sərvətlərinə  və  məşğulluq səviyyəsinə 
görə bir-birindən fərqlənirlər. Coğrafi mövqeyinə görə Azərbaycanın iqlim, landşaft, torpaq 
müxtəlifliklərinə malik olması ölkəyə rəngarənglik gətirməklə yanaşı, onun regionları arasında 
inkişaf fərqlərinə də səbəb olur.

İqtisadi rayonların inkişafı arasındakı bərabərsizliklər, xüsusən paytaxt və ətraf regionlar 
arasında dərin sosial-iqtisadi fərqlər XXI əsrin ilk illərindən özünün keyfiyyətcə yeni inkişaf 
mərhələsinə qədəm qoyan respublikamızda həlli vacib məsələlərdən biri olmuşdur. Bu məqsədlə 
regionlarda sahibkarlığın inkişafının sürətləndirilməsi ilə oradakı ehtiyatlardan, təbii və iqtisadi 
potensialdan səmərəli istifadə etməklə davamlı iqtisadi inkişafa, məşğulluğun artırılmasına və 
yoxsulluğun səviyyəsinin azaldılmasına nail olmağa çalışılmışdır. Azərbaycan Respublikası 
Prezidentinin “Azərbaycan Respublikasında sosial-iqtisadi inkişafın sürətləndirilməsi tədbirləri 
haqqında” 2003-cü il 24 noyabr tarixli 4 nömrəli Fərmanı ilə ölkədə regionların sosial-iqtisadi 
inkişafı sahəsində dövlət siyasətinin əsası qoyulmuş, bu Fərmanın icrası olaraq regionların iqtisadi 
inkişafında mövcud olan kəskin fərqin aradan qaldırılmasını və regional tarazlığın əldə olunmasını 
təmin etmək məqsədilə 2004-cü il 11 fevralda növbəti fərmanla təsdiq edilən və icrası    
2004-2008-ci illəri əhatə edən regionların sosial-iqtisadi inkişafına dair dövlət proqramı ilə bu 
istiqamətlərdə tədbirlərin həyata keçirilməsinə başlanılmışdır.
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Sonrakı dövrlərdə də regionların davamlı və tarazlı inkişafının təmin olunması, yerlərdə 
rəqabətqabliyyətli iqtisadiyyat, yüksək standartlara cavab verən sosial rifah, təbii resurslardan 
səmərəli istifadəni təmin edən əlverişli mühit yaratmaq, eləcə də bölgələrdəki əhalinin məşğulluğunun 
və maddi rifahının yüksəldilməsi məqsədilə Azərbaycan Respublikası regionlarının sosial-iqtisadi 
inkişafına dair daha 3 dövlət proqramı (2009-2013, 2014-2018 və 2019-2023-cü illər üzrə), həmçinin 
iqtisadiyyatın müxtəlif sahələrini əhatə edən bir sıra digər (xalça sənətinin qorunmasına və inkişaf 
etdirilməsinə, üzümçülüyün, pambıqçılığın, tütünçülüyün, baramaçılıq və ipəkçiliyin, çəltikçiliyin, 
çayçılığın, sitrus meyvəçiliyinin, şərabçılığın inkişafına dair) dövlət proqramları qəbul edilmiş, 
eyni zamanda regionların sosial-iqtisadi inkişafının sürətləndirilməsinə və əlavə tədbirlərin həyata 
keçirilməsinə dair 200-dən çox sərəncam imzalanmışdır [9; 11].

Qeyd edilənlərdən əlavə, ölkədə tarazlı və dayanıqlı iqtisadi inkişafı təmin etmək, əhalinin 
sosial rifahını yüksəltmək, inkişafın keyfiyyətcə yeni modelini formalaşdırmaq məqsədilə 2012-ci 
ildə təsdiq edilmiş “Azərbaycan 2020: gələcəyə baxış” İnkişaf Konsepsiyasında da bölgələrə xüsusi 
diqqət yetirilməsi əsas prioritetlərdən biri olmuşdur. Konsepsiya çərçivəsində bölgələrdə dövlətin 
infrastruktur və investisiya siyasəti ilə biznesin investisiya strategiyalarının əlaqələndirilməsi və 
əsasən iqtisadi səmərəlilik baxımından prioritetləşdirilməsi, həyat səviyyəsinə və keyfiyyətinə, 
adambaşına düşən məhsul buraxılışına və investisiyaların həcminə görə iqtisadi rayonlar arasında 
mövcud olan fərqlərin azaldılması, iqtisadi qərarların qəbul olunmasında yerli özünüidarəetmə 
orqanlarının çevikliyinin artırılması, infrastrukturun və sosial xidmətlərin yaxşılaşdırılması, kəndlərdə 
yol probleminin daim diqqətdə saxlanılması, bölgələrdə infrastruktur təminatının yaxşılaşdırılması, 
informasiya texnologiyalarının tətbiqinin genişləndirilməsi, turizm və rekreasiya zonalarının, prioritet 
sahələr üzrə ərazi-istehsal klasterlərinin, hər bir bölgənin rəqabət üstünlükləri nəzərə alınmaqla, yeni 
regional inkişaf mərkəzlərinin yaradılması hədəf kimi müəyyən edilmişdir [8].

Tətbiq edilən regional inkişaf siyasətlərinin məqsədli və region şəraitinə uyğun olması bu 
siyasətlərin effektivliyini müəyyən edən əsas şərtlərdəndir. Son onilliklərdə ölkənin sosial-iqtisadi 
həyatında baş verən dəyişikliklərə nəzər salsaq, regionların inkişafı ilə bağlı ötən illər ərzində həyata 
keçirilmiş dövlət proqramlarının nəticələrini əyani olaraq müşahidə etmək mümkündür. Belə ki, 
həyata keçirilmiş 3 dövlət proqramının icrası dövründə (2004-2018-ci illərdə) qeyri-neft ixracı 4,2 
dəfə, orta aylıq əməkhaqqı 7 dəfə, orta aylıq pensiyalar 9,4 dəfə artmış, yoxsulluğun səviyyəsi 39,6 
faiz bəndi azalaraq 5,1 faizə düşmüş, 1,5 milyonu daimi olmaqla, 2 milyondan artıq (onların 75 faizi 
regionlarda) yeni iş yeri yaradılmışdır. Bu dövr ərzində regionlarda 6 hava limanı tikilmiş və yenidən 
qurulmuş, 14 min kilometrdən çox yol, 436 ədəd körpü və tunel, 1600-dən çox ATS,  1000-dən çox 
poçt binası tikilmiş və ya təmir edilmiş, 28 elektrik stansiyası istifadəyə verilmiş, 45 min kilometrdən 
artıq elektrik, 56,2 min kilometr qaz, 11 min kilometr su, 6 min kilometr kanalizasiya xətti çəkilmiş 
və ya əsaslı təmir olunmuş, 223 su anbarı inşa olunmuş və ya yenidən qurulmuş, 466 modul tipli 
su-təmizləyici qurğular quraşdırılmış, 34 olimpiya idman kompleksi, 34 gənclər evi inşa olunmuş, 
regionlar üzrə qazlaşdırma səviyyəsi 41 faizdən 93,2 faizə, fasiləsiz içməli su ilə təmin olunan əhalinin 
sayı 9 faizdən 43,5 faizə yüksəlmişdir. Dövlət proqramları çərçivəsində Sumqayıt və Mingəçevir 
sənaye parkları, Neftçala, Masallı, Hacıqabul, Sabirabad sənaye məhəllələri, respublikanın 20 
rayonunda “Azərxalça” ASC-nin xalça istehsalı fabrikləri, aqrar sahənin vergilərdən azad edilməsi, 
güzəştli kreditlərin verilməsi və digər dövlət dəstəyi mexanizmlərinin tətbiqi üçün “Aqrolizinq” 
ASC, sahibkarlıq fəaliyyətinə yeni başlayanların dəstəklənməsi üçün Xaçmazda və Yevlaxda biznes 
inkubatorlar yaradılmışdır.

Regionların inkişafı üçün həmin ərazilərə investisiyaların cəlbi olduqca əhəmiyyətlidir. 
Sahibkarlığın inkişafına dövlətin maliyyə dəstəyi nəticəsində 2014-2018-ci illər ərzində ölkə üzrə 
16000-dən çox (onun 95 faizi regionlardakı) sahibkara 1 milyard manat güzəştli kredit verilmişdir. 
Verilmiş kreditlərin 70 faizi regionların payına düşür. Təkcə 2018-2019-cu illər ərzində Sahibkarlığa 
Kömək Milli Fondu tərəfindən regionlarda sahibkarlara 227,77 milyon manat kredit verilmiş, 2548 
investisiya layihəsi maliyyələşdirilmişdir. Verilmiş kreditlərin 22,8 faizi Gəncə-Qazax, 20,9 faizi 
Aran, 18,4 faizi Quba-Xaçmaz iqtisadi rayonlarının payına düşmüşdür [9; 12].
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Cədvəl 1
2018-2019-cu illər ərzində Sahibkarlığa Kömək Milli Fondu tərəfindən verilmiş kreditlərin və 

maliyyələşdirilmiş investisiya layihələrinin iqtisadi rayonlar üzrə bölgüsü

Rayonlar
Verilmiş kreditlərin məbləği, 

milyon manatla
Maliyyələşdirilmiş investisiya 

layihələrinin sayı
2018 2019 2018 2019

Abşeron 16.13 15.8 14 29
Gəncə-Qazax 29.55 22.3 270 199
Şəki-Zaqatala 8.33 13.4 70 110
Lənkəran 2,37 4,1 98 240
Quba-Xaçmaz 14,02 27,9 109 224
Aran 29,00 18,5 319 580
Yuxarı Qarabağ 1,01 6,6 29 53
Kəlbəcər-Laçın - - - -
Dağlıq Şirvan 2,56 5,5 35 52
Naxçıvan - 10,7 - 117

Dövlət proqramlarında nəzərdə tutulan tədbirlər ölkədə sahibkarlığın inkişafına, iqtisadiyyatın 
ayrı-ayrı sahələrinə investisiyaların cəlb edilməsinə şərait yaratmışdır. Təsadüfi deyildir ki, Dünya 
Bankı tərəfindən sahibkarlıq fəaliyyətinin tənzimlənməsi, onun yeni təsərrüfat subyektlərinin 
yaradılmasına və biznes əməliyyatlarının aparılmasına olan təsirlərinin ölçülməsi məqsədilə hər il 
hazırlanan və müxtəlif ölkələrdə biznesin tənzimlənmə mühitini müəyyən zaman kəsiyində müqayisə 
etmək imkanı verən “Doing Business” Hesabatı üzrə ümumi reytinqə əsasən Azərbaycanın mövqeyi 
2014-cü  ildəki 70-ci  yerdən  2018-ci  ildə  190  ölkə  arasında  57-ci  yerə  qədər  yüksəlmişdir                 
(2019-cu ildə 25-ci). Hesabatda əks olunan sahibkarlıq fəaliyyətinə başlamanın asanlığını 
səciyyələndirən “Biznesə başlama” indikatoru üzrə ölkənin ümumi reytinqi 18-ci, kiçik investorların 
maraqların toqquşmasından mühafizəsini və səhmdarların korporativ idarəetmədəki hüquqlarını 
ölçən “Kiçik investorların müdafiəsi” indikatoru üzrə isə 10-cu olmuşdur [15].

İcrası həyata keçirilən dövlət tədbirləri, həmçinin yeni otellərin açılmasına,                                                   
mədəni-kütləvi, istirahət obyektlərinin sayının artmasına stimul yaratmışdır. Qeyri-neft sektorunun 
inkişafı istiqamətində əsas prioritetlərdən biri kimi regionların turizm ehtiyatlarından yararlanaraq 
ölkədə turizmin inkişafı həmin tədbirlərin ölkə iqtisadiyyatında əldə edilən müsbət nəticələrindən 
olmuşdur. Quba-Xaçmaz və Şəki-Zaqatala iqtisadi rayonlarının 2019-cu il üzrə turizm sektorundakı 
statistik göstəricilərinin timsalında bunu əyani şəkildə görmək mümkündür:

 

Şəkil 1. 2019-cu ildə Bakı şəhəri və iqtisadi rayonlar üzrə turizmin əsas göstəriciləri
Qeyd: Kəlbəcər-Laçın iqtisadi rayonu üzrə bu sahədə statistik müşahidələrin aparılması mümkün deyildir.

Adı çəkilən rayonların dağ və qış turizmi sahəsində mövcud potensialından faydalanmaqla 
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qış-yay istirahət kompleksləri əsasında yaradılmış müasir infrastruktur sayəsində bu iqtisadi rayonlar 
üzrə cəmi 4 il əvvəlki göstəricilərlə müqayisədə mehmanxana və mehmanxana tipli müəssisələrdə 
yerləşdirilmiş şəxslərin sayında müvafiq olaraq 3,6 və 7,2 dəfə, həmin müəssisələrdə olan 
gecələmələrin sayında isə müvafiq olaraq 1,7 və 6,1 dəfə artım müşahidə edilmişdir [10].
Dövlət proqramlarında nəzərdə tutulmuş tədbirlərin yerinə yetirilməsi qeyri-neft sektorunda 
dayanıqlı inkişafın təmin edilməsinə, yeni istehsal və emal müəssisələrinin fəaliyyətə başlamasına, 
yeni müəssisələrin yaradılmasına və yeni iş yerlərinin açılmasına zəmin yaratmışdır. Bu istiqamətdə 
həyata keçirilən siyasətlər tarixi bir proses olmaqla onların müəyyən uğura çatdığı görülsə də, 
regionlar arasında inkişaf fərqləri və bərabərsizliklər hələ də qalmaqdadır. Belə ki, 2019-cu ildə 
yaradılmış 16448 yeni müəssisə və təşkilatın 84,6 faizi Bakı şəhərində, 16,4 faizi isə digər regionlarda 
fəaliyyətə başlamışdır. Yeni iş yerlərinin də bölgüsündə Bakı şəhəri ilə kənar bölgələr arasında kəskin 
fərqlər müşahidə edilməkdədir. Ötən ildə onların 55,5 faizi təkcə Bakı şəhərinin, 16,3 faizi Aran, 6,9 
faizi Gəncə-Qazax, 5,9 faizi Lənkəran, 3,6 faizi Abşeron, 3,3 faizi Şəki-Zaqatala, 2,4 faizi Dağlıq 
Şirvan, 2,2 faizi Yuxarı Qarabağ, 2,1 faizi Quba-Xaçmaz, 1,7 faizi Naxçıvan, 0,1 faizi isə Kəlbəcər-
Laçın iqtisadi rayonlarının payına düşmüşdür. Regionlar, o cümlədən Bakı şəhəri üzrə sosial-iqtisadi 
vəziyyəti əlavə edilmiş cədvəldə verilmiş bir sıra əsas statistik göstəricilərə əsasən müşahidə etmək 
mümkündür [10]:

Cədvəl 2
2019-cu il üzrə Bakı şəhəri və ölkənin iqtisadi rayonlarının inkişafını əks etdirən 

bəzi statistik göstəricilər
Göstəricilərin adı Bakı Abşeron Gəncə-

Qazax
Şəki-
Zaqatala

Lənkə-
ran

Quba-
Xaçmaz Aran Yuxarı 

Qarabağ
Kəlbəcər-
Laçın

Dağlıq 
Şirvan

Naxçı-
van

Şəhər əhalisi, faiz 100 91,9 45,7 27,9 26,7 33,1 37,2 32,3 22,0 34,2 29,5

Əhalinin hər 10000 
nəfərinə düşən
- həkimlər
- ambulator-
poliklinika 
müəssisələrinin 
gücü (növbədə 
gəlişlərin sayı)

89,1

149,1

30,6

65,7

18,9

97,4

16,9

111,1

10,0

67,9

12,9

101,8

13,8

83,2

7,8

112,5

5,4

71,6

10,2

74,5

15,9

199,3

Əsas kapitala 
investisiyalar, mln. 
manat

10893,2 2534,0 884,0 404,2 283,3 672,6 1319,4 130,6 - 387,4 1029,3

Əsas sahələr 
üzrə məhsul 
buraxılışında 
sənaye məhsulunun 
payı, faiz

65,4 44,6 23,1 22,5 9,7 13,4 25,4 7,2 0,8 7,0 28,1

Sənaye 
məhsulunda qeyri-
dövlət sektorunun 
xüsusi çəkisi, faiz

83,9 71,7 80,9 88,6 75,8 62,4 62,8 25,3 42,2 77,6 94,1

Əsas sahələr 
üzrə məhsul 
buraxılışında 
kənd təsərrüfatı 
məhsulunun payı, 
faiz

0,1 3,8 29,4 33,2 40,5 36,0 33,4 52,5 60,3 33,8 14,3

Hər nəfərə düşən 
məhsul buraxılışı, 
cari qiymətlərlə, 
manat

26600,0 9248,5 3219,8 3012,3 1935,2 3863,5 3694,0 1108,7 394,0 3202,6 7892,6

Ölkənin iqtisadi 
rayonları 
üzrə məhsul 
buraxılışının xüsusi 
çəkisi, faiz

68,3 6,0 4,6 2,,1 2,1 2,3 8,5 0,7 0,1 1,2 4,1

Bir nəfərə düşən 
əmtəə dövriyyəsi, 
manat

8924,9 2444,1 2376,1 2060,2 1956,6 2420,8 2393,2 1126,8 - 2210,1 3627,5
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Regionların sosial-iqtisadi göstəricilərini əks etdirən statistik rəqəmlərdən də göründüyü kimi, 
Bakı şəhəri öz inkişafı ilə ölkənin ətraf regionlarını kəskin qabaqlayır. Bakı şəhərinin ölkənin digər 
bölgələri ilə müqayisədə sürətli sosial-iqtisadi inkişafı bilavasitə yerləşdiyi ərazidəki coğrafi şərtlərin 
təsiri altında baş vermişdir. Bölgənin ölkənin əsas təbii resursları olan neft və təbii qaz ehtiyatları ilə 
zənginliyi və ölkə iqtisadiyyatının başlıca gəlir mənbəyini təşkil edən neft-qaz sənayesinin mərkəzi 
olması, Xəzər dənizi (gölü) sahili mövqeyi, onun vasitəsilə xarici bazarlara rahat çıxış imkanlarının 
mövcudluğu, həmçinin qeyd edilən coğrafi amillərin birbaşa təsiri ilə Bakının tarixən mərkəz şəhəri 
olaraq daim əsas ictimai-siyasi hadisə və proseslərin episentrində olması, sosial-mədəni infrastruktur 
obyektlərinin bolluğu, inkişafın təsiri nəticəsində kənar bölgələrdən əhalinin buraya kütləvi 
miqrasiyası şəhərin daha da böyüməsinə, nəhəng aqlomerasiyaya çevrilməsinə təkan vermişdir. Eyni 
zamanda bölgənin mövcud karbohidrogen ehtiyatları qonşu Abşeron iqtisadi rayonunda yerləşən 
müəssisələrin xammal bazasının əsasını təşkil etməklə həmin regionun da inkişafında önəmli rol 
oynamışdır. Bundan əlavə, Ermənistanın Azərbaycana qarşı apardığı işğalçı müharibə nəticəsində 
ölkə ərazisinin 20%-nin zəbt olunması, işğal altında qalan rayonlarda mövcud iqtisadi potensialın 
talan edilməsi, Azərbaycanın çoxsaylı insan tələfatına məruz qalması, 1 milyona yaxın vətəndaşın öz 
yaşayış və iş yerlərini və var-dövlətlərini itirərək vətənlərindən qaçqın vəziyyətinə düşməsi ölkənin 
bir neçə regionunun inkişaf sürətini ləngidərək regionlar arasında iqtisadi tarazlığa nail olunmasında 
bir sıra çətinliklər yaratmışdır.

İnkişafın əsas şərtlərindən biri kimi ölkəyə, o cümlədən regionlara investisiyaların cəlb 
edilməsi istiqamətindəki dövlət tədbirləri çərçivəsində qeyri-neft sektorlarına xarici investisiyaların 
cəlbi və qeyri-neft məhsullarının ixracının stimullaşdırılması məqsədilə yaradılmış Azərbaycanda 
İxracın və İnvestisiyaların Təşviqi Fondu (AZPROMO) ölkənin investisiya mühiti ilə bağlı maraqlı 
xarici şirkətlərə “bir pəncərə” prinsipi əsasında xidmət göstərir və dəstək verir. Regionların investisiya 
potensialından tam istifadə məqsədilə region üzrə iqtisadi və institusional auditin aparılması, iqtisadi 
sahələrin vəziyyətinin təhlili, inkişafın başlıca cəhətlərinin SWOT analizi, strategiyanın istiqamətləndiyi 
“kritik” uğur amillərinin ortaya çıxarılması, baza məqsədlərinin şərh olunması, strateji imkanlar 
dəstinin hazırlanması və qiymətləndirilməsi, optimal strateji yanaşmanın müəyyənləşdirilməsi, onun 
xülasəsi və baza məqsədlərinin hər biri üçün əsas fəaliyyət proqramlarının müəyyənləşdirilməsi 
mərhələlərindən təşkil olunan regional investisiya strategiyasının layihələndirilməsi mexanizminin 
tətbiqi gələcək dövlət siyasətlərində əsas hədəflərdən biri ola bilər [6; 13].

Ümumilikdə, regionların inkişafı istiqamətində ölkədə həyata keçirilən tədbirlər regionların 
simasını köklü şəkildə dəyişərək sosial-iqtisadi inkişaf üçün böyük şərait yaratmışdır. Bu baxımdan, 
ölkənin həyatında, xüsusilə regionlarda iqtisadi inkişafın sürətləndirilməsi, əhalinin məşğulluğu 
və sosial rifah halının daha da yüksəldilməsi istiqamətlərində işlərin yeni keyfiyyət mərhələsinə 
keçməsi regionların potensialından daha səmərəli istifadə etməklə burada inkişafın davamlılığının 
möhkəmləndirilməsini, bu isə öz növbəsində regionların sosial-iqtisadi inkişafı ilə əlaqədar siyasət 
tədbirlərinin, o cümlədən kompleks proqramlar hazırlanıb icra olunmasının davam etdirilməsini zəruri 
etmişdir. Bu məqsədlə 2019-cu ildə “Azərbaycan Respublikası regionlarının 2019-2023-cü illərdə 
sosial-iqtisadi inkişafı Dövlət Proqramı” qəbul edilmişdir. Dövlət proqramı çərçivəsində regionlarda 
investisiya və innovasiya fəallığının artırılması, mütərəqqi texnologiyaların tətbiqi əsasında yerli 
iqtisadi potensialın gücləndirilməsi, məşğulluq imkanlarının artırılması, müxtəlif turizm növlərinin 
inkişafının dəstəklənməsi, bölgələrdə yaşayış tərzinə müsbət münasibətin formalaşdırılması, 
paytaxtla regionlar arasında sosial-iqtisadi inkişaf səviyyəsində bərabərsizliyin daha da azaldılması 
nəzərdə tutulmuşdur. Bu vəzifələrin həyata keçirilməsi üçün 2019-2023-cü illər ərzində 
qanunvericilik bazasının, iqtisadi və institusional mexanizmlərin təkmilləşdirilməsi, regionlarda 
işləməyən və ya zərərlə işləyən istehsal müəssisələrinin yenidən qurulması, sağlamlaşdırılması 
və özəlləşdirilməsinin sürətləndirilməsi, müasir texnologiyalara əsaslanan yeni istehsal və xidmət 
müəssisələri şəbəkəsinin genişlənməsinin dəstəklənməsi, digər müqayisəli üstünlüyə malik, əlavə 
dəyər yaradan məhsul istehsalı və xidmət sahələrinin də inkişaf etdirilməsinin həvəsləndirilməsi 
mexanizmlərinin yaradılması, sığorta sisteminin inkişaf etdirilməsi, bazarlara çıxış imkanlarının 
asanlaşdırılması, ekoloji təmiz məhsul istehsalının inkişafının dəstəklənməsi, regionların inkişafı 
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üzrə elmi tədqiqatların və kadr hazırlığının genişləndirilməsinin və keyfiyyətinin yüksəldilməsi üzrə 
işlək mexanizmlərin yaradılması, KOB-lara (kiçik və orta biznesə) şəhər və regionlarda xidmətlərin 
təşkili, təhsil, səhiyyə və digər sosial xidmətlərin inkişafı məqsədilə mütəxəssislərin regionlara cəlb 
olunması üçün onların mənzil (və ya torpaq sahəsi) ilə təminatı istiqamətində tədbirlərin görülməsi 
nəzərdə tutulmuşdur.

Əvvəlki dövlət proqramları ilə müqayisədə son dövlət proqramında beynəlxalq təcrübə də 
nəzərə alınaraq, əvvəllər əsas problem kimi önə çəkilən gəlirlər, məşğulluq, fiziki və bazar infrastrukturu 
üzrə regional fərqlər kimi məsələlər öz yerini regionların potensialından istifadənin səmərəliliyinin 
və iqtisadiyyatın rəqabətqabliyyətliliyinin daha da artırılması, yaşıl iqtisadiyyatın formalaşması, 
innovativ yanaşmaların tətbiqi kimi məsələlərə vermişdir. Dövlət proqramında, regional inkişafın 
təmin edilməsində əsas addımlardan biri olan ixracatyönümlü məhsul istehsalının stimullaşdırılması 
istiqamətində regionlarda, xüsusən qeyri-neft sektorunun inkişafı diqqət mərkəzində saxlanılmaqla 
Azərbaycanın beynəlxalq bazarlarda cari və potensial üstünlüklərə malik olduğu yeyinti və yüngül, 
kimya, metallurgiya sənayesi məhsulları, tikinti materialları üzrə yeni istehsal müəssisələrinin 
yaradılması, mövcud müəssisələrin genişləndirilməsi və ya yenidən qurulması tədbirlərinin həyata 
keçirilməsi nəzərdə tutulmuşdur. Onlardan Abşeron iqtisadi rayonunda iplik, sabun və gigiyenik 
məhsullar, sellüloz, müxtəlif profnastillərin və kasset panellərin, şərab şüşələrinin, tara, kürk və 
dəri məhsullarının, müasir tipli beton, qənnadı məhsulları, mineral yun, karton qutuların, polietilen 
istixana örtüklərinin, Aran iqtisadi rayonunda dəri, bitki yağları, yem, müxtəlif tip balıq yemləri, 
plastik su qabları, tara, gübrə, qazlı içkilərin, pendir, kərə yağı, istehsalı müəssisələrinin, orqanik 
gübrələr, limonad, oynaq şərab, Gəncə-Qazax iqtisadi rayonunda taxıl və un məmulatlarının, 
meyvə şirələri konsentrantı, mahlıc və çiyid, elektrod, mebel, kağız və karton, un, rezin və plastmas 
məmulatların, kağız və karton tara, Quba-Xaçmaz iqtisadi rayonunda alkoqolsuz içkilər, sirkə, plastik 
tara, Şəki-Zaqatala iqtisadi rayonunda müasir qida, fermentləşdirilmiş tütün və siqaret, quru meyvə, 
Yuxarı Qarabağ iqtisadi rayonunda suvenir istehsalı müəssisələrinin yaradılması tədbirlərinin həyata 
keçirilməsinin regionların sosial-iqtisadi inkişafının sürətləndirilməsinə, məşğulluğun artırılmasına 
mühüm töhfə verməklə yanaşı, daxili bazarın yerli istehsal məhsulları ilə təmin edilməsində, eləcə də 
ölkənin ixrac potensialının gücləndirilməsində önəmli rol oynayacağı şübhə doğurmur.

Regionların sosial-iqtisadi inkişafı istiqamətində həyata keçirilən kompleks tədbirlərin 
bir hissəsi olaraq qəbul edilən dördüncü dövlət proqramının icrası nəticəsində regionların inkişaf 
potensialının daha da güclənməsi, regionlarda iqtisadiyyatın daha da şaxələndirilməsi, yerli 
iqtisadiyyatın rəqabətqabliyyətliliyinin, regionlarda məşğulluq imkanlarının, qeyri-neft ixracının 
həcm və çeşidinin daha da artması, regionların məhsul istehsalı və emalı üzrə ixtisaslaşmasının 
dərinləşməsi, turizm potensialının daha da inkişaf etməsi, müasir və iri fermer təsərrüfatlarının 
yaranması və regionların davamlı və tarazlı sosial-iqtisadi inkişafına nail olunması gözlənilir [9].

Nəticə

Son illərdə iqtisadi inkişaf mövzusunda aparılan tədqiqatlarda ölkənin inkişaf sürətinin 
onun regionları arasındakı sosial-iqtisadi fərqlərin aradan qaldırılması, onların tarazlı və dayanıqlı 
inkişafının təmin edilməsi ilə bilavasitə bağlı olduğu ortaya çıxır. Regional inkişafın təhlili ölkə 
iqtisadiyyatında müəyyən məkan çərçivəsi üzrə istehsal məhsuldarlığının artımının mədəni, 
institusional, elmi və texnoloji amillərini, iqtisadi artımın sürətləndirilmə yollarını müəyyən etməyə 
imkan verir. Regionların inkişafının təmin edilməsinə yönəlmiş tədbirlər nəticəsində iqtisadi 
fəaliyyətdə regionlardakı resurslardan faydalanaraq yüksək inkişaf sürətinin, ölkədə əhali-resurs 
balansının təmin edilməsi, iqtisadi inkişaf üçün ən səmərəli formada iqtisadi məkan və urbanizasiyanın 
təşkilinə nail olunması mümkündür. İnkişaf etməkdə olan ölkələrdə, o cümlədən respublikamızda 
dövlətin müdaxiləsi olmadan regional tarazlığa çatmanın qeyri-mümkünlüyü hökumət tərəfindən bu 
sahədə siyasət tədbirlərinin həyata keçirilməsini zəruri edir və regionların inkişafına nail olunması 
məqsədilə burada özəl sektora (xüsusilə sənaye sahələrinə) investisiyanın təşviqi, sosial-mədəni və 
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iqtisadi infrastrukturun yaradılması, dəqiq müəyyənləşdirilmiş regional investisiya strategiyasının 
tətbiqi, o cümlədən xarici sərmayələrin cəlb edilməsi, coğrafi mövqe və təbii ehtiyatlardan səmərəli 
istifadə istiqamətlərində məqsədyönlü dövlət tədbirlərinin həyata keçirilməsi tələb olunur. 

Hikmət Əhmədli
Regional inkişaf fərqləri və onların aradan qaldırılmasında dövlətin rolu

Xülasə
Məqalədə ölkə regionlarının inkişafı arasında mövcud fərqlərinin yaranmasına səbəb olan 

amillər, onun meydana çıxardığı sosial-iqtisadi problemlər, regional tarazlığın təmin edilməsində 
dövlətin və infrastruktur investisiyalarının təsirindən bəhs edilmişdir. Daha sonra regionların 
inkişafının təmin edilməsi istiqamətində ölkədə həyata keçirilən dövlət siyasəti tədbirləri, bu 
tədbirlər nəticəsində əldə olunmuş göstəricilər barədə məlumat verilmişdir. Regional tarazlığın 
təmin edilməsi məqsədilə bu istiqamətdə dövlət müdaxiləsinin zəruriliyinə diqqət cəlb edilmiş, zəif 
inkişaf etmiş bölgələrdə iqtisadi və sosial infrastrukturun təkmilləşdirilməsi, əhali məşğulluğunun 
artırılması, gəlirlərin ədalətli bölüşdürülməsinin, investisiya yatırımlarının yüksək səviyyəsinin 
təmin edilməsi, bu bölgələrdə dövlət xərclərinin artırılması, o cümlədən vergi güzəştləri, insan 
kapitalı və infrastruktur investisiyalarının cəlb edilməsi, yeni idarəetmə üsullarının tətbiqi, iqtisadi 
fəaliyyət sahələrinin kənd ərazilərinə köçürülməsi kimi yollarla yüksək inkişaf sürətinə nail olmanın 
mümkünlüyü göstərilmişdir. Məqalədə göstərilmişdir ki, region üzrə dəqiqləşdirilmiş investisiya 
strategiyasının tətbiq edilməsi və hərtərəfli planlaşdırılmanın aparılması son dərəcə vacibdir.

Хикмет Ахмeдли
Различия в региональном развитии и роль государства в их устранении

Резюме
В  статье рассматриваются факторы, приводящие к различиям в развитии регионов в 

стране, социально-экономические проблемы, вызванные этими факторами, влияния 
государственных и инфраструктурных инвестиций в обеспечении регионального баланса. 
Представлена информация о государственной политике, реализуемой в стране по 
обеспечению развития регионов, о показателях, достигнутых в результате реализации этих 
мер. Обращено внимание на необходимость государственного вмешательства в целях 
обеспечения регионального баланса, улучшения экономической и социальной 
инфраструктуры в слаборазвитых регионах, увеличения занятости, справедливого 
распределения доходов, обеспечения более высокого уровня вложения инвестиций, 
увеличения государственных расходов в этих регионах. Рассматривается возможность 
достижения высоких темпов роста за счет налоговых льгот, привлечения человеческого 
капитала и инфраструктурных инвестиций, применения новых методов управления, 
переноса хозяйственной деятельности в сельскую местность. В статье подчеркивается, что 
чрезвычайно важно реализовать четкую инвестиционную стратегию и комплексное 
планирование для региона.

Hikmat Ahmadli
Regional development differences and the role of the state in overcoming them

Summary
The article describes the factors that lead to the differences in the development among the 

regions of the country, the socio-economic problems they cause and the impact of the state and 
infrastructure investments in ensuring regional balance. It provides  information  on the state policy 
implemented in the country  for ensuring development of the regions and the indicators obtained as 
a result of these measures.  Attention was paid  on the need in government intervention to ensure 
regional balance  improvement of economic and social infrastructure in less developed regions,  
increasing employment,  fair distribution of income, ensuring higher level of investment, increasing 
public expenditures  in these regions. It considers possibility to achieve high growth rates due to  tax 
incentives, involving human capital and infrastructure investments, applying the new management 



41

“Statistika xəbərləri, № 4/2020”
H.Əhmədli: Regional inkişaf fərqləri və onların aradan qaldırılmasında dövlətin rolu

methods, transferring  economic activities to rural areas. The article states that it is extremely 
important to implement a clear  investment strategy and comprehensive planning for the region.
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Введение
Одним из приоритетных векторов экономического развития республики в ближайшем 

десятилетии, согласно «Стратегической Дорожной Карте по перспективам национальной 
экономики Азербайджанской Республики» утвержденной Указом Президента страны, является 
строительство [8]. Строительство, как известно – это одна из масштабных сфер экономической 
деятельности, обеспечивающая расширенное воспроизводство производственных мощностей 
и основных средств для национальной экономики (см. рис.1).
      

Рисунок 1. Преимущественные особенности строительной сферы [10]
Строительная отрасль Азербайджана за последние 20 лет развивается стремительными 

темпами. Так,  с  2000  по  2005  годы  объем  строительной  сферы увеличился в 4,2 раза, в 
2005-2010 гг. – в 2,6 раз, а с 2010 по 2019 год рост составил 188,9% или 1,89 раза. Строительный 
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сектор, таким образом, стал одной из крупнейших отраслей экономики, которая обеспечивает 
создание и обновление основных фондов в Азербайджане.  

Состояние строительной отрасли имеет определяющее значение в решении проблем 
с жильем для населения республики, снижения уровня безработицы, увеличения валового 
внутреннего продукта, улучшения инвестиционного климата экономики республики, и 
потому, как вид деятельности, строительство является важным направлением в осуществлении 
экономической стратегии государства. В соответствии с Кодексом Азербайджана по 
градостроению и строительству, к строительной деятельности относится деятельность 
по строительству строительных объектов (возведение, текуший и капитальный ремонт, 
воспроизводство, реставрация) и деятельность по их демонтажу. [9, статья 3]. Конечным 
продуктом строительной отрасли являются многообразные здания, сооружения и объекты 
различного производственного и социального назначения. В 2018 году было сдано  в 
эксплуатацию 2250 тысяч квадратных метров жилой площади, увеличившись за год на 11,5%. 
Из общего объема инвестиций, в основной капитал на строительно-монтажные работы было 
направлено 68,0%. На строительство объектов производственного назначения было выделено 
11584 млн. манат, а на сооружение объектов сферы услуг – 4262 млн. манат. На строительство 
жилья было затрачено 1399 млн. манат. 

В то же время следует отметить, что сектор развивается неравномерно. Анализируя 
данный показатель, с точки зрения структурной части ВВП, необходимо отметить, что его 
доля колеблется от 3,8% до 13%, в зависимости от деловой активности в экономике и ее 
потребностей.  

Рисунок 1. Уделный вес строительного сектора Азербайджана, в % от ВВП [1]

Целью работы является определение перспектив развития строительной отрасли 
Азербайджана в ближайшей перспективе. Для достижения поставленной цели в данном 
исследовании определена связь между строительной отраслью и ВВП, выявлены основные 
факторы, которые влияют на развитие строительной сферы.  

Теоретико-методологические основы исследования
Как показывает обзор публикаций по данной тематике, научный интерес к вопросу 

о влиянии строительной отрасли на экономический рост и развитие стран стал актуален в 
середине прошлого века. При анализе строительной сферы исследователи столкнулись 
со сложностью нахождения эмпирической информации и ее интерпретацией. Так, 
ученые, занимающиеся исследованием данного вопроса, неоднократно сталкивались с 
проблемой однобокости данных. В частности, большинством международных организаций, 
предоставляющих открытый доступ к статистической информации (например, ЮНКТАД, 
Всемирный банк, МВФ), показатель объема строительной отрасли подсчитывается только 
в форме добавленной стоимости, которая обычно включает в себя затраты на оплату труда,   
амортизационные отчисления на основные средства и нематериальные активы, прочие 
расходы и прибыль [6]. В то же время, при изучении роли строительной отрасли, очень важно 
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также оценивать совокупные расходы на строительство, которые учитывают промежуточные 
продукты, задействованные в строительной отрасли, и наилучшим образом отражают её 
объем [7].  

Исследователи Burns и Grebler, на основании анализа 39 национальных экономик, 
установили, что доля жилищного строительства в ВНП сначала возрастает, а затем идет на 
убыль, по мере экономического развития страны, выраженного в ВНП на душу населения 
[4]. Bon решил расширить анализ, проведенный Burns и Grebler, и проверить выполнение 
закономерности, выведенной для сферы жилищного строительства, для всей строительной 
отрасли. При анализе он использовал показатель объема строительной отрасли, подсчитанный 
в форме добавленной стоимости для почти 150 национальных экономик за 15 лет (1970–1985 
гг.). В качестве характеристики уровня экономического развития принимался ВНП на душу 
населения. Результатом анализа стало подтверждение выведенной Burns и Grebler зависимости 
для строительной отрасли в целом [3]. Выявленная зависимость позднее неоднократно 
эмпирически проверялась другими экономистами, с использованием несколько иных данных. 
Так, Crosthwaite в своей работе, при определении доли строительной отрасли в национальной 
экономике, использовал данные, характеризующие совокупные расходы в строительной 
отрасли в 150 странах (данные были получены в рамках специального исследования, 
проводимого Engineering News Record (ENR) в 1998 г.) [5]. 

 Turin, изучив данные по 78 странам, установил, что зависимость между долей 
строительной отрасли в ВВП и ВВП на душу населения характеризуется так называемой     
S-образной функцией: по мере экономического развития страны доля строительной отрасли 
в ВВП всегда растет, сначала с нарастающей, а затем с уменьшающейся скоростью [3].  
Bon объяснил подобные результаты преобладанием в выборке Turin показателей наименее 
развитых и развивающихся стран, что привело к упущению в модели некоторых особенностей 
развития строительной отрасли в развитых странах и, как следствие, искажению реальной 
ситуации в мировой экономике [3].  

Однако, как уже было отмечено в начале статьи, не стоит забывать о функциях, которые 
строительная отрасль выполняет в обществе. Она является трудоемкой, следовательно, 
необходимо учитывать затраты труда.  Во-вторых, результатом деятельности данной отрасли 
являются объекты капитального строительства, в том числе и инфраструктура, необходимая 
для функционирования других отраслей экономики. Поэтому не соглашаясь с мнением 
отдельных специалистов о снижении роли данной отрасли в экономике, проведем анализ 
данных, характеризующих развитие строительной отрасли в последних десятилетиях.

На основе анализа литературы и особенностей строительной сферы нами были отобраны 
годовые эмпирические данные с 2000 г по 2020 год. В качестве зависимой переменной, которая 
будет анализироваться, в соответствии с международной статистической терминологией, 
взята добавленная стоимость строительного сектора. В качестве независимых переменных 
мы взяли общую прибыль предприятий строительного сектора, среднегодовую численность 
работников, занятых в строительном секторе, среднемесячную номинальную заработную 
плату, объем работ, выполненных за счет внутренних ресурсов, ВВП на душу населения и 
инвестиций, выделенных на обновление фондов строительного сектора.

Методология исследования базируется на описательном, сравнительном анализе. 
Методологической основой проведенного исследования явились фундаментальные труды 
зарубежных и азербайджанских ученых в рассматриваемой области. 

Для эконометрического моделирования будем использовать пуассоновскую регрессию, 
которую применяют для предсказания значений бинарной зависимой переменной по набору 
непрерывных или категориальных зависимых переменных [2].

Расчёты и графики выполнены на базе свободно распространяемом современном 
программном обеспечении – статистической среды R, которая принадлежит к числу наиболее 
динамически развивающихся программ в своем классе. 
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Результаты исследования
В результате эконометрического моделирования с помощью обобщенной линейной 

функцией [2] получена следующая модель 1:

Y = 483,2966 + 0,9992 * M + 1,0222* H  + 1,00002*X + 1,0081*I + 1,0414*K + Ɛ      (1)

Где, Y - Добавленная стоимость строительных предприятий в текущих ценах, в млн. 
манат

M – общая прибыль строительных предприятий, в млн. манат
H – среднемесячная номинальная заработная плата работников, занятых на 
строительных предприятиях
X – объем работ, выполненных за счет внутренних ресурсов
I – Инвестиции в строительный сектор, в млн. манат
K – ВВП на душу населения
Ɛ – неучтенный случайный фактор

Каждый регрессионный коэффициент статистически значим на уровне р < 0.001. 
Гипотезу Н0 мы принять не можем, т.к. каждый фактор имеет высокое влияние на ВВП 
Азербайджана. Значит гипотеза Н0 отвергается, есть существенное влияние на экономическое 
развитие.

Гипотеза: Н0: избыточная дисперсия есть
                  Н1: избыточной дисперсии нет

Таблица 1
Результат Теста на избыточную дисперсию (расчеты авторов)

Overdispersion test                Obs.Var/Theor.               Var    Statistic                  p-value
       poisson data                        1955.119                         35192.15                         0

Значение p-value оказалось меньше 0,05 уровня, что говорит о наличии избыточной 
дисперсии. Для отвержения гипотезы Н0 нет причин, тогда гипотеза Н1 отклоняется.

Для уменьшения избыточной дисперсии, с помощью квазипуассоновской функции 
проведем повторное оценивание модели.

Оценки для параметров после проведения повторного моделирования остались 
прежними, но большие стандартные ошибки привели к тому, что значение p-value для 
переменных курса валюты, внутренних инвестиций превысили 0,05 уровень. Это говорит о 
том, что учитывая наличия избыточной дисперсии, у нас нет достаточных оснований, чтобы 
утверждать, что на ВВП они имеют существенное влияние.

Добыча нефти, ее цена и занятость оставили высокую значимость, что говорит о том, 
что эти переменные имеют наибольшее влияние на ВВП.

После нескольких иттераций и исключения незначимых переменных, получаем 
следующую модель 2:

                            Y = 584,004 + 0,9994*M + 1,0001*I + 1,0021*K                                 (2)

В модели 2 все параметры значимы на уровне р меньше 0,001 (см. Таблицу 3 
Эконометрические характеристики модели 2). Они имеют существенное влияние на Y и 
экономическое развитие республики. Сравним модели 1 и 2.
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 Таблица 2
Analysis of Deviance Table (расчеты авторов)

Model 1: A$y ~ A$m + A$I + A$k
Model 2: A$y ~ A$m + A$h + A$x + A$I + A$k

  Resid. Df Resid. Dev Df Deviance     Pr(>Chi)    
   1          15          1223.61                          
   2          13          850.29  2   373.33    < 2.2e-16 ***
---
Signif. codes:  0 ‘***’ 0.001 ‘**’ 0.01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 ‘ ’ 1

В данном случае (см. таблицу выше) модель 1 является вложенной в модель 2. Как 
мы видим, с увеличением числа переменных, дисперсия увеличится. Это подтверждает то, 
что наше решение об исключении из модели 1-ой и 5-ой переменных является верным. Хотя 
их также можно, в определенной степени, интерпретировать, но, тем не менее, они имеют 
второстепенное, незначимое влияние на ВВП Азербайджана. Незначимая величина критерия 
Pr (>Chi) < 2.2e-16 свидетельствует о том, что сокращенная модель, с 4-мя независимыми 
переменными, соответствует данным так же хорошо, как и модель с 9-ю независимыми 
переменными. Это укрепляет нашу уверенность в том, что параметры модели 1, которые 
мы исключили, не оказывают существенного влияния на качество предсказания зависимой 
переменной. Отсюда следует, что мы можем интерпретировать ВВП на основе более простой 
модели.

Таблица 3

Эконометрические характеристики модели 2 (расчеты авторов)

Заключение
Согласно первичным результатам построенной в данной работе модели, было выявлено, 

что инвестиции оказывают существенное влияние на развитие предприятий строительной 
отрасли. Вместе с тем, еще большее влияние оказывает фактор среднемесячной заработной 
платы работников строительных предприятий, то есть человеческий капитал является 
важнейшим ресурсом экономического развития.

Тем не менее, при более детальном исследовании, на первый план выходит фактор 
ВВП на душу населения. Увеличение ВВП на душу населения на 1% приводит к увеличению 
добавленной стоимости предприятий строительного сектора в 1,0021 раза или на 13,3 млн. 
манат, при условии, что все остальные факторы останутся на прежнем уровне. 

На втором месте, по значимости факторов, находятся инвестиции в предприятия 
строительного сектора. Это подтверждает выдвинутую гипотезу 2, о том, что значимым 



47

“Statistika xəbərləri, № 4/2020”
С.Аббасова, Э.Ахмедова: Оценка индикаторов развития строительного сектора Азербайджана

фактором в развитии строительного сектора являются инвестиции. Так, увеличение инвестиций 
на 1% приводит к росту добавленной стоимости строительных предприятий в 1,0001 раза. 
Прирост зависимого фактора от инвестиций, при условии неизменности остальных факторов, 
оценивается, согласно модели 2, в 41,2 тыс. манат. Это, в значительной степени, предполагает 
наличие потенциала для роста строительной отрасли. Таким образом, результаты проведен-
ного исследования свидетельствует о существовании нереализованного потенциала роста и 
развития строительной отрасли в нашей республике. 

Среди рычагов, которые могут оказать косвенное воздействие на развитие строительной 
отрасли, на наш взгляд, можно выделить следующие: 

• снижение тарифов на импортируемые строительные материалы;
• сопоставление местных стандартов строительства с более высокими европейскими

стандартами (Еврокодексами);
• развитие финансового сектора (улучшение доступа экономических агентов к

финансовым ресурсам);
• рост прозрачности процедур, способствущий привлечению иностранных инвесторов.
• эффективная организация бухгалтерского, в том числе и управленческого учета

в соответствии с международными стандартами и обеспечение максимальной
прозрачности финансовой отчетности в строительных организациях.

При этом стоит отметить, что эффект от принятых мер не может быть мгновенным. 
Думаем, что ожидать изменений стоит только в среднесрочной и/или долгосрочной 
перспективе. Таким образом, учитывая текущий уровень развития экономики Азербайджана, 
можно прийти к такому заключению, что в стране существует значительный потенциал 
развития строительной отрасли, толчком к реализации которого может послужить повышение 
ВВП на душу населения, напрямую зависящее от социально-экономического развития страны.

Полученные результаты исследования актуальны, имеют теоретическое значение и 
могут иметь практическое применение: их можно использовать как для мониторинга развития 
экономики Азербайджана в целом, так и как инструмент для ретроспективного анализа. 

Выводы, полученные в процессе проведенного исследования, могут быть успешно 
применены при прогнозировании развития строительного сектора Азербайджана в 
краткосрочной перспективе.

Sevinc Abbasova, Esmira Əhmədova
Azərbaycanda tikinti sektorunun inkişaf indikatorlarının qiymətləndirilməsi

Xülasə
Məqalədə tədqiqatın məqsədi Azərbaycanda tikinti sektorunun inkişafı göstəricilərinin 

müəyyənləşdirilməsidir. Məqalədə qoyulan məqsədə çatmaq üçün tikinti sahəsi ilə ÜDM arasında 
əlaqələr müəyyənləşdirilmiş, tikinti sektorunun indikatorlarının qiymətləndirilməsi tədqiq 
olunmuşdur. Təsviri, müqayisəli və ekonometrik təhlil metodları vasitəsilə 2000-ci ildən  2020-ci 
ilədək olan illik göstəricilər əsasında “puasson” reqresiyasının təhlili aparılıb, tikinti sahəsinin 
inkişafına təsir göstərən əsas amillərin aşkara çıxarılmasının mümkünlüyü tədqiq edilib. Tədqiqatın 
metodoloji bazasını UNSAND beynəlxalq təşkilatının araşdırmaları və dünya alimlərinin bu sahədə 
apardıqları əsaslı elmi araşdırmalar olmuşdur. Tədqiqat prosesində əldə edilən nəticələr aktualdır, 
nəzəri və praktiki əhəmiyyət kəsb edir - Azərbaycan iqtisadiyyatının monitorinqində, həmçinin 
retrospektiv təhlilinin aləti kimi tətbiq oluna bilər.

Севиндж Аббасова, Эсмира Ахмедова
Оценка индикаторов развития строительного сектора Азербайджана

Резюме
Целью исследования в статье является определение индикаторов развития строительной 

отрасли Азербайджана. Для достижения поставленной цели в данной статье определена 
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связь между строительной отраслью и ВВП, выявлены основные факторы, которые влияют 
на развитие строительной сферы. Методологической основой исследования явились 
описательный, сравнительный метод и эконометрический анализ пуассоновской регрессии на 
основании годовых данных с 2000 по 2020 годы. Методологической основой исследования 
являются исследования международной организации UNSAND и фундаментальные научные 
исследования, проводимые учеными мира в этой области. Полученные в статье результаты 
актуальны, имеют теоретическое значение, могут иметь практическое применение в 
мониторинге развития экономики Азербайджана. Результаты могут успешно применены для 
прогнозирования строительного сектора Азербайджана в краткосрочной перспективе, они 
также подходят и в качестве инструмента для ретроспективного анализа.

Sevinj Abbasova, Esmira Ahmadova 
Assessment of development indicators   of the sector of construction in Azerbaijan

Summary
The aim of the research in the article is to determine the indicators of development of 

construction industry in Azerbaijan. To achieve this goal the article determines the relationship 
between the construction industry and GDP, identifies the main factors that affect the development 
of the construction sector. The article   presents a descriptive, comparative method and econometric 
analysis of Poisson regression based on annual data from 2000 to 2020. The methodological basis 
of the study is the research of UNSAND international organization and fundamental scientific 
researches conducted by the world scientists in this field. The results obtained in the article are 
relevant, theoretically important and can be practically applied in the monitoring of the development 
of Azerbaijan’s economy. The results could be successfully used for forecasting construction sector 
in the short-term perspective, they could be also used  as a tool for retrospective analysis. 
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Azərbaycan Respublikası Vergi Məcəlləsinin 13.2.37-ci maddəsinə əsasən sahibkarlıq 
fəaliyyəti dedikdə şəxsin müstəqil sürətdə həyata keçirdiyi əsas məqsədi əmlak istifadəsindən, malların 
təqdim edilməsindən, işlərin görülməsi və ya xidmətlərin göstərilməsindən mənfəət götürülməsi 
olan fəaliyyət başa düşülür [1]. Qanunvericiliklə məcburi ödəniş kimi təsbit edilən vergilər vergi 
ödəyicisinin mülkiyyətində olan pul vəsaitinin müəyyən hissəsini dövlətin və bələdiyyələrin xeyrinə 
özgəninkiləşdirdiyindən, qanuni yollardan istifadə etməklə həmin hissənin minimallaşdırılması 
istiqamətində tədbirlərin həyata keçirilməsi anlaşılandır. Qanunvericilikdə nəzərdə tutulmuş vergi 
rejimlərindən vergi öhdəliklərinin minimallaşdırılması məqsədilə istifadə edilməsi sahibkarlıq 
fəaliyyətinin təşkili zamanı mühüm əhəmiyyət kəsb edən bir amildir. Bu fəaliyyətə başlamazdan 
əvvəl müvafiq qanunvericilikdə nəzərdə tutulan vergi rejimlərinin təhlil edilməsi və bunun 
nəticəsindən asılı olaraq optimal variantın müəyyən edilməsi sahibkarlıq fəaliyyətinin əsas məqsədi 
olan mənfəətin həcminin artırılmasının mənbələrindən biridir.

Optimal vergi sisteminin yaradılması heç bir dövlətin nail olmadığı bir arzu olaraq qalmaqdadır. 
Bu zaman qarşıda duran məsələ ondan ibarətdir ki, vergi ödəyicilərinin gəlirlərinin hansı hissəsi 
vergi ödənişləri şəklində dövlət büdcəsinə alınsın ki, bu bir tərəfdən onların sahibkarlıq fəaliyyətinə 
mənfi təsir göstərməsin, digər tərəfdən isə dövlətin zəruri ehtiyaclarının təmin edəcək həcmdə olsun.

Böyük fransız mütəfəkkiri Şarl Monteskye qeyd edirdi ki, dövlət tərəfindən öz vətəndaşlarından 
almalı və onların sərəncamında saxlamalı olduğu məbləğin müəyyənləşdirilməsi qədər müdriklik və 
zəka tələb edən şey yoxdur [9]. Vergi öhdəliyini qanunvericiliyin yol verdiyi miqdardan çox vergi 
ödəməməklə yerinə yetirməyin özü də kifayət qədər ağıl və müdriklik tələb edir. Buna görə də biznes 
fəaliyyətinin təşkili zamanı optimal vergitutma rejiminin müəyyən edilməsi mühüm əhəmiyyətə 
malikdir.

Bir tərəfdən vergi daxilolmalarının yüksək səviyyəsinin təmin edilməsi, digər tərəfdən isə 
vergi ödəyiciləri üçün cəlbedici vergi mühitinin formalaşdırılması çevik vergitutma sisteminin 
yaradılmasını zəruri edir. Bu məqsədə bir qayda olaraq, vergi ödəyicilərinə müxtəlif vergi rejimlərinin 
təklif edilməsi yolu ilə nail olunur.
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Vergitutma sisteminin çoxvariantlı olması vergi siyasətinin müsbət cəhətlərindən biri 
olmaqla yanaşı, optimal vergi rejiminin seçilməsi zamanı bir sıra çətinliklər də yaradır. Belə ki, vergi 
ödəyiciləri seçim zamanı hansı rejimin praktiki cəhətdən daha sadə və rahat olması, hansı rejimin 
tətbiqinin vergi ödənişlərinin həcmini daha çox minimallaşdırmağa imkan verməsi kimi məsələlərlə 
üzləşirlər.

Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəlləsində sahibkarlıq subyektlərinin vergi yükünə 
əhəmiyyətli dərəcədə təsir edə biləcək müxtəlif vergi rejimləri nəzərdə tutulmuşdur. Bu rejimlərin 
müqayisəli təhlilinə həsr olunmuş elmi araşdırmaların demək olar ki, aparılmaması vergi ödəyicilərini 
seçim zamanı bir sıra çətinliklərlə baş-başa qoyur. Araşdırmanın əsas məqsədi mövcud vergi 
rejimlərinin müqayisəli təhlilinin aparılması, bu rejimlərin sahibkarlıq fəaliyyəti subyektlərinin vergi 
yükünə təsirinin qiymətləndirilməsidir.

“Rejim” anlayışı və onun mahiyyəti
Əvvəlcə müxtəlif qanunvericiliklərdə və hüquq nəzəriyyəsində “rejim” anlayışını təhlil 

etməklə “vergi rejimi” anlayışının özünə aydınlıq gətirməyə çalışaq.  
Azərbaycan dilinin izahlı lüğətində rejimə bu və ya digər məqsədlə müəyyən edilmiş 

qaydalar, tədbirlər sistemi kimi tərif verilmişdir [8]. Deməli, “rejim” sözünü “qaydalar sistemi”, 
“tədbirlər sistemi” ifadələrinin sinonimi kimi də qəbul etmək olar. Rejim anlayışından daha çox 
sahəvi qanunvericiliklərdə istifadə olunur və bu qanunvericilik aktlarının əksəriyyətində rejim 
anlayışı müəyyən edilməmişdir.

Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəlləsində “xüsusi vergi rejimi” anlayışı müəyyən 
edilmişdir ki, bu da müəyyən dövr ərzində vergilərin hesablanması və ödənilməsinin xüsusi qaydasını 
nəzərdə tutur. 

Vergi Məcəlləsindən fərqli olaraq Gömrük Məcəlləsində gömrük rejimi anlayışı müəyyən 
edilmiş və ona aşağıdakı kimi tərif verilmişdir: gömrük rejimi — gömrük məqsədləri üçün Azərbaycan 
Respublikasının gömrük sərhədindən keçirilən malların və nəqliyyat vasitələrinin statusunu müəyyən 
edən müddəaların məcmusudur [2].

Azərbaycan Respublikasının Torpaq Məcəlləsində torpaqların hüquqi rejimi anlayışı müəyyən 
edilmişdir. Bu Məcəlləyə əsasən torpaqların hüquqi rejimi - torpaqların istifadəsinin, mühafizəsinin, 
uçotu və monitorinqinin həyata keçirilməsi sahəsində torpaq, şəhərsalma, su, meşə, yerin təki və 
təbiəti mühafizə haqqında qanunvericilik aktları ilə müəyyən edilmiş qaydaların məcmusudur [3].

“Azərbaycan Respublikasının dövlət sərhədi haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanununa 
əsasən Azərbaycan Respublikasının dövlət sərhədi rejimi — Azərbaycan Respublikası dövlət sərhədinin 
keçilməsi qaydasını, xarici təyyarələrin və başqa uçuş aparatlarının Azərbaycan Respublikasının 
hava fəzasına girməsi və orada olması, xarici qeyri-hərbi gəmilərin və hərbi gəmilərin Azərbaycan 
Respublikasının ərazi sularında üzməsi və olması, xarici qeyri-hərbi gəmilərin və hərbi gəmilərin 
Azərbaycan Respublikasının daxili sularına və limanlarına girməsi və orada olması, Azərbaycan 
Respublikası dövlət sərhədinin lazımi qaydada saxlanması, Azərbaycan Respublikasının dövlət 
sərhədində müxtəlif işlərin görülməsi, mədən fəaliyyəti və başqa fəaliyyət göstərilməsi qaydası kimi 
müəyyən olunmuşdur [4].

Azərbaycan Respublikasında vergi rejimlərinin təsnifatı
Qeyd edilənlərdən çıxış edərək deyə bilərik ki, vergi rejimi vergi münasibətlərinin hüquqi 

tənzimlənməsinin xüsusi bir qaydasıdır, qanunvericilik qaydasında təyin edilir və vergi münasibətlərini 
reqlamentləşdirir.

Qeyd etmək lazımdır ki, ƏDV (Əlavə Dəyər Vergisi) öhdəliyi yaradan vergitutma rejimi, ƏDV 
öhdəliyi yaratmayan vergitutma rejimi və sadələşdirilmiş vergi rejimi Vergi Məcəlləsi ilə, xüsusi vergi 
rejimi həmin rejimdə fəaliyyət göstərən şəxslərlə bağlanmış müqavilələrlə, xüsusi iqtisadi zonalarda 
tətbiq olunan vergi rejimi “Xüsusi iqtisadi zonalar haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanunu ilə, 
ixrac məqsədli neft-qaz fəaliyyətinin vergi rejimi isə “İxrac məqsədli  neft-qaz fəaliyyətinə xüsusi 
iqtisadi rejimin tətbiqi haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanunu ilə tənzimlənir. 

Azərbaycan Respublikasında mövcud vergi rejimlərini aşağıdakı kimi təsnifləşdirə bilərik.
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Şəkil 1. Azərbaycan Respublikasındakı vergi rejimlərinin təsnifatı 
(müəlliflər tərəfindən tərtib edilmişdir)

Azərbaycan Respublikasındakı vergi rejimlərinin təhlili
Azərbaycan Respublikasında təklif olunan müxtəlif vergi rejimlərinin hər birinin ayrılıqda 

təhlilini aparaq.  
a) ƏDV öhdəliyi yaradan vergitutma rejimi. Bu rejimi hüquqi şəxslər və hüquqi şəxs 

yaratmadan sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan fiziki şəxslər tərəfindən əlavə dəyər vergisinin 
tətbiqinin nəzərdə tutulub-tutulmamasından asılı olaraq xarakterizə etmək olar. Vergi Məcəlləsinin 
155.1-ci maddəsinə əsasən sahibkarlıq fəaliyyəti göstərən və ardıcıl 12 aylıq dövrün istənilən ayında 
(aylarında) vergi tutulan əməliyyatlarının həcmi 200.000 manatdan artıq olan şəxslər, o cümlədən 
sadələşdirilmiş verginin ödəyicisi olmaq hüququndan istifadə etməyən ictimai iaşə fəaliyyəti ilə 
məşğul olan şəxslər ƏDV-nin məqsədləri üçün qeydiyyata dair ərizə verməyə borcludurlar [1]. 

Vergi Məcəlləsinin 154.6-cı maddəsinə əsasən aksizli malların, məcburi nişanlama ilə 
nişanlanmalı malların istehsalçıları və bina tikintisi fəaliyyəti ilə məşğul olan şəxslər ƏDV-nin 
ödəyiciləri sayılır [1].

Göründüyü kimi, sadələşdirilmiş verginin ödəyicisi olmaq hüquqdan istifadə etməyən ictimai 
iaşə fəaliyyəti ilə məşğul olan şəxslər istisna olmaqla yuxarıda qeyd edilən hallarda mütləq qaydada 
ƏDV öhdəliyi yaranmış olur.

Eyni zamanda Vergi Məcəlləsinin 156.1-ci maddəsinə əsasən qeydiyyatdan keçməli olmayan 
sahibkarlıq fəaliyyəti göstərən şəxs vergi orqanına könüllü olaraq ƏDV-nin məqsədləri üçün 
qeydiyyata alınmaq barədə də ərizə verə bilər [1]. Yalnız mülkiyyətində və ya istifadəsində olan 
avtonəqliyyat vasitələri ilə Azərbaycan Respublikasının ərazisində sərnişin və yük daşımalarını (o 
cümlədən taksi ilə) və yaxud həmin daşımaları müqavilə əsasında digər şəxslər vasitəsilə həyata 
keçirən şəxslər üçün bəzi tələblər müəyyən edilib.

Bu rejimi tətbiq edən hüquqi şəxslərin ƏDV, mənfəət vergisi, aksizlər, hüquqi şəxslərin əmlak 
və torpaq vergisi, mədən vergisi və yol vergisi, hüquqi şəxs yaratmadan sahibkarlıq fəaliyyəti ilə 
məşğul olan fiziki şəxslərin isə ƏDV, sahibkarlıq fəaliyyətindən gəlir vergisi, aksizlər, mədən vergisi 
və yol vergisi üzrə mükəlləfiyyəti yaranmış olur.

b) ƏDV öhdəliyi yaratmayan vergitutma rejimi. Sahibkarlıq fəaliyyəti göstərən və ardıcıl 12 
aylıq dövrün istənilən ayında (aylarında) vergi tutulan əməliyyatlarının həcmi 200.000 manatdan 
az olan və sadələşdirilmiş verginin ödəyicisi olmaq hüququndan istifadə etməyən və ƏDV-nin 
ödəyicisi kimi qeydiyyatdan keçməyən şəxslər bu rejimi tətbiq edə bilərlər [1]. Bu rejimi tətbiq edən 
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hüquqi şəxslərin mənfəət vergisi, hüquqi şəxslərin əmlak və torpaq vergisi, mədən vergisi və yol 
vergisi, hüquqi şəxs yaratmadan sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olan fiziki şəxslərin isə sahibkarlıq 
fəaliyyətindən gəlir vergisi, mədən vergisi və yol vergisi üzrə mükəlləfiyyəti yaranmış olur.

c) Sadələşdirilmiş vergi rejimi. Bu rejim haqqında danışarkən onun tətbiqinin qanunvericilik
əsasları xüsusi olaraq qeyd edilməlidir. Bu baxımdan, aşağıdakı halları fərqləndirmək lazımdır:

• Sadələşdirilmiş vergi sistemini tətbiq etmək tətbiqi hüququndan istifadə olunmaqla
fəaliyyətin göstərilməsi;

• Yalnız sadələşdirilmiş vergi sistemi tətbiq etməklə fəaliyyət göstərilməsi;
• Sadələşdirilmiş vergi üzrə sabit məbləğ ödəməklə fərdi qaydada fəaliyyətin göstərilməsi.
Vergi Məcəlləsinin 218.1-ci maddəsinə əsasən ƏDV məqsədləri üçün qeydiyyata alınmamış 

və ardıcıl 12 aylıq dövrün istənilən ayında (aylarında) vergi tutulan əməliyyatların həcmi 200.000 
manat və ondan az olan, eyni zamanda vergi tutulan əməliyyatlarının həcmi ardıcıl 12 aylıq dövrün 
istənilən ayında (aylarında) 200.000 manatdan artıq olan ictimai iaşə fəaliyyəti ilə məşğul olan şəxslər 
sadələşdirilmiş vergi rejimini tətbiq etmək hüququna malikdirlər. Bu hüquqdan istifadə edən hüquqi 
şəxslər ƏDV-nin və mənfəət vergisinin, hüquqi şəxs yaratmadan sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul 
olan fiziki şəxslər isə ƏDV-nin və gəlir vergisinin ödəyiciləri olmurlar [1]. Vergi Məcəlləsinin 218.4-
cü maddəsinə əsasən aşağıdakı şəxslər yalnız sadələşdirilmiş vergi rejimini tətbiq etməklə fəaliyyət 
göstərirlər:

Şəkil 2. Yalnız sadələşdirilmiş vergi rejimini tətbiq etməklə fəaliyyət göstərən vergi ödəyiciləri 
(müəlliflər tərəfindən tərtib edilmişdir)
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Şəkil 3. Sadələşdirilmiş vergi ödəyicisi olmaq hüququ olmayan şəxslər 
(müəlliflər tərəfindən tərtib edilmişdir)

Vergi Məcəlləsinin 218.5-ci maddəsi ilə sadələşdirilmiş vergi rejimindən istifadə edən vergi 
ödəyicilərinin əhatə dairəsi məhdudlaşdırılmışdır. Belə ki, həmin maddəyə əsasən aşağıdakı şəxslərin 
sadələşdirilmiş vergi ödəyicisi olmaq hüququ yoxdur: 

Vergi Məcəlləsinin 220.10-cu maddəsi ilə sadələşdirilmiş vergi üzrə sabit məbləğ ödəməklə 
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fəaliyyəti həyata keçirmək hüququ olan vergi ödəyicilərinin dairəsi müəyyənləşdirilmişdir. Bu hüquq 
aşağıdakı 3 halla şərtləndirilir:

•	 fəaliyyətin fərdi qaydada göstərilməsi;
•	 fəaliyyət göstərənlərin fiziki şəxs olması;
•	 fəaliyyətin işçi cəlb edilmədən fiziki şəxsin özü tərəfindən həyata keçirilməsi.
Bu rejimdən istifadə edən vergi ödəyiciləri növündən asılı olaraq sabit məbləğdə aylıq vergi 

ödəməklə öz fəaliyyətlərini həyata keçirmək hüququna malikdirlər.
d) Xüsusi vergi rejimi. Azərbaycan Respublikası Vergi Məcəlləsinin 4.5-ci maddəsində xüsusi 

vergi rejiminin tətbiqi nəzərdə tutulmuşdur. Belə ki, xüsusi vergi rejimi vergilərin hesablanması və 
ödənilməsinin xüsusi qaydasını nəzərdə tutur. Bu rejimi tətbiq etmək hüququ olan vergi ödəyicilərinin 
əhatə dairəsi Azərbaycan Respublikası Nazirlər Kabinetinin “İri vergi ödəyicilərinin və xüsusi vergi 
rejimli müəssisələrin müəyyən edilməsi meyarlarının təsdiq edilməsi haqqında” 21.10.2004-cü il 
tarixli 155 nömrəli Qərarı ilə müəyyən edilmişdir. 

Həmin qərara əsasən qanunla təsdiq olunmuş hasilatın pay bölgüsü haqqında, əsas ixrac boru 
kəməri haqqında və digər bu qəbildən olan sazişlər və ya qanunlar, o cümlədən neft və qaz haqqında 
qanunlar çərçivəsində Azərbaycan Respublikasında fəaliyyət göstərən müəssisə və şirkətlər üçün 
xüsusi vergi rejimi tətbiq olunur.

Belə ki, Vergi Məcəlləsi ilə yanaşı, vergitutma və vergi nəzarəti məsələlərində müəyyən dövr 
ərzində vergilərin hesablanması və ödənilməsi xüsusi qaydalarla müəyyən edilmiş vergi ödəyiciləri 
aşağıdakılardır:

Şəkil 4. Vergilərin hesablanması və ödənilməsi xüsusi qaydalarla müəyyən edilmiş vergi 
ödəyiciləri (müəlliflər tərəfindən tərtib edilmişdir)

Yuxarıda qeyd edilən şəxslərin vergi münasibətləri imzalanmış Sazişlər və Podratçı tərəflər 
arasında bağlanan protokollarla tənzimlənir.

Vergi Məcəlləsinin 2.7-ci maddəsində qeyd edilmişdir ki, Bu Məcəllə qüvvəyə minənədək və 
ya o, qüvvəyə mindikdən sonra qanunla təsdiq olunmuş hasilatın pay bölgüsü və əsas boru kəməri 
haqqında, digər bu qəbildən olan sazişlərdə və ya qanunlarda, o cümlədən neft və qaz haqqında, ixrac 
məqsədli neft-qaz fəaliyyəti və xüsusi iqtisadi zonalar haqqında qanunlarda Vergi Məcəlləsində və 
vergilər haqqında digər normativ-hüquqi aktlarda nəzərdə tutulmuş müddəalardan fərqli müddəalar 
müəyyən edildikdə həmin sazişlərin və qanunların müddəaları tətbiq edilir [1].

e) Xüsusi iqtisadi zonalarda tətbiq olunan vergi rejimi. “Xüsusi iqtisadi zonalar haqqında” 
Azərbaycan Respublikası Qanununa əsasən xüsusi iqtisadi zona dedikdə sahibkarlıq fəaliyyətinin 
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həyata keçirilməsi üçün xüsusi hüquqi rejimin tətbiq edildiyi Azərbaycan Respublikasının ərazisi 
başa düşülür. Həmin Qanuna əsasən xüsusi hüquqi rejim dedikdə sahibkarlıq fəaliyyətinin güzəştli 
şərtlərlə həyata keçirilməsi üçün xüsusi iqtisadi zona ərazisində onun rezidentlərinə tətbiq edilən 
rejim başa düşülür [5].

Azərbaycan Respublikasının qanunvericiliyinə müvafiq olaraq dövlət qeydiyyatına alınmış, 
xüsusi iqtisadi zona ərazisində sahibkarlıq fəaliyyəti ilə məşğul olmaq üçün qeyd edilən Qanunla 
müəyyən edilmiş qaydada xüsusi iqtisadi zonanın qeydiyyat şəhadətnaməsini almış hüquqi və fiziki 
şəxslər xüsusi iqtisadi zonanın rezidentləri hesab olunurlar. 

Qanunun 4-cü maddəsi ilə xüsusi iqtisadi zonada sahibkarlıq fəaliyyətinin aşağıdakı növlərinin 
həyata keçirilməsi qadağan edilmişdir:

Şəkil 5. Xüsusi iqtisadi zonada həyata keçirilməsi qadağan edilən fəaliyyət növləri (müəlliflər 
tərəfindən tərtib edilmişdir)

Bu zonada sahibkarlıq fəaliyyəti göstərən, qeydiyyatdan keçmiş rezidentlər malların 
təqdim edilməsindən, işlərin görülməsindən, xidmətlərin göstərilməsindən əldə etdikləri vəsaitin 
məbləğindən (ümumi hasilatın həcmindən) və satışdan kənar gəlirlərindən 0,5 faiz dərəcə ilə vergi 
hesablayırlar. Beləliklə də xüsusi iqtisadi zonanın rezidentləri qeyd edilən vergi və fiziki şəxslərin 
muzdlu işlə əlaqədar gəlirindən vergi istisna olmaqla, vergi qanunvericiliyi ilə müəyyən edilmiş 
digər vergiləri ödəməkdən azaddırlar. 

f) İxrac məqsədli neft-qaz fəaliyyətinin vergi rejimi. Bu rejim “İxrac məqsədli                                              
neft-qaz fəaliyyətinə xüsusi iqtisadi rejimin tətbiqi haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanunu ilə 
nəzərdə tutulmuşdur. Həmin Qanuna əsasən ixrac məqsədli neft-qaz fəaliyyəti dedikdə Azərbaycan 
Respublikasının hüdudlarından, o cümlədən Xəzər dənizinin (gölünün) Azərbaycan Respublikasına 
mənsub olan bölməsindən kənarda həyata keçirilən neft-qaz əməliyyatları və bu əməliyyatlarla 
əlaqədar olan hər hansı fəaliyyət ilə bağlı Azərbaycan Respublikasının ərazisində hər hansı işlərin 
görülməsi, xidmətlərin göstərilməsi, idxal-ixrac əməliyyatlarının aparılması və bunlarla bağlı olan 
hər hansı malların, işlərin, xidmətlərin təqdim olunması başa düşülür [6].

Vergi rejimi və vergi güzəşti
Vergi rejimini vergi güzəştlərindən fərqləndirmək lazımdır. Hüquqi nöqteyi-nəzərdən 

yanaşsaq, güzəşt ciddi surətdə müəyyən edilmiş hallarda fəaliyyət göstərən xüsusi normadır. Vergi 
güzəşti isə vergi qanunvericiliyinin vergi ödəyicisinə vergitutma obyekti mövcud olan zaman vergini 
ödəməkdən tam və ya qismən azad olmaq üçün təqdim etdiyi müstəsna imkandır.

Göstərilənləri nəzərə alaraq, vergi güzəştlərinin müstəsna xarakter daşıdığını qeyd edə bilərik. 
Belə ki, vergi güzəştləri həmişə nəzərdə tutur ki, vergitutmanın ümumi qaydaları ilə yanaşı olaraq, 
həm də vergi ödəyiciləri üçün vergi ödənişlərinin həcmini azaltmağa və ya onu yüngülləşdirməyə 
imkan verən qaydalar da mövcuddur. Vergi ödəyiciləri vergitutmanın güzəştli qaydalarından vergi 
qanunvericiliyinin nəzərdə tutduğu müəyyən ciddi şərtlər daxilində istifadə edə bilərlər.
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Beləliklə, güzəşt vergi ödəyicisinin müəyyən şərtlər daxilində Azərbaycan Respublikası Vergi 
Məcəlləsinə əsasən konkret vergilər üzrə vergitutma bazasını azaltmaq hüququ olduğu məbləğdir.

Vergi rejimi isə qanunvericiliyin vergi öhdəliyini müəyyənləşdirməyi nəzərdə tutan müxtəlif 
variantlarıdır. Bu variantlardan hər hansı birinin istifadəsi üçün müəyyən bir hüququn olmasının 
sübutuna ehtiyac qalmır, sadəcə olaraq vergi ödəyicisindən rejimin nəzərdə tutduğu çərçivədə 
fəaliyyət göstərməsini tələb edir.

Vergi Məcəlləsinin 106.1.20-ci maddəsinə əsasən mikro sahibkarlıq subyekti olan hüquqi 
şəxslərin sahibkarlıq fəaliyyətindən əldə etdikləri mənfəətin 75 faizi mənfəət vergisindən azaddır. Bu 
azadolma hər hansı bir vergi rejimi anlamına gəlməməlidir. Həmin Məcəllənin 219.5-ci maddəsinə 
əsasən sadələşdirilmiş vergini ödəyən hüquqi şəxs ƏDV-nin, mənfəət vergisinin və əmlak vergisinin, 
fiziki şəxs (hüquqi şəxs yaratmadan sahibkarlıq fəaliyyətini həyata keçirən fiziki şəxs də daxil 
olmaqla) isə gəlir vergisinin və ƏDV-nin ödəyicisi deyil. 

Nəticə

Vergi sistemlərinin qurulmasının beynəlxalq təcrübəsi həmin sistemə sahibkarlıq fəaliyyətini 
təşviq edən, müxtəlif fəaliyyət sahələrini stimullaşdıran, vergi ödəyicisinin vergi inzibatlığı ilə bağlı 
xərclərin azaldılmasına imkan verən xüsusi vergi rejimlərinin daxil edilməsinin zəruriliyini ön 
plana çəkir. Vergi rejimlərinin iqtisadi səmərəsi özünü mühasibat uçotunun mürəkkəb olmamasında, 
vergitutma bazasının müəyyən edilməsinin sadəliyində, ödənilməli olan vergilərin sayının az 
olmasında, vergi yükünün səviyyəsinin yüksək olmamasında büruzə verir.

Azərbaycan Respublikasının həm vergi, həm də digər qanunları ilə müxtəlif vergi rejimləri 
nəzərdə tutulmuşdur. Buna uyğun olaraq tədqiqat işində Azərbaycan Respublikasının Vergi Məcəlləsi 
və müxtəlif qanunları ilə nəzərdə tutulan vergi rejimlərinin xarakterik xüsusiyyətlərindən asılı olaraq 
təsnifatı verilmiş və bu rejimlər 6 qrupda ümumiləşdirilmişdir. Müəyyən edilən təsnifat üzrə vergi 
rejimlərinin müqayisəli təhlili aparılmışdır.

Vergi rejimi anlayışı bir hüquqi kateqoriya kimi şərh edilmiş, vergi güzəştlərinin 
iqtisadi mahiyyəti açıqlanmışdır. Belə bir qənaətə gəlinmişdir ki, vergi rejimi vergi ödəyicisini 
qanunvericilikdə nəzərdə tutulan müəyyən vergilərin ödəyicisi olmaq vəzifəsindən azad etdiyi 
halda, güzəşt qanunvericilik yolu ilə təqdim edilmiş müstəsna hüquqdur və bundan istifadə                                              
edilib-edilməməsi vergi ödəyicisinin hüququdur.

Məqalədə təsnifatı verilən vergi rejimlərindən istifadə edən vergi ödəyicilərinin hansı 
vergilərin ödəyicisi olmaları, bu zaman hansı vergi öhdəliklərinin yaranması, bu rejimlərdən istifadə 
etmək hüququnun olub-olmaması məsələlərinə aydınlıq gətirilmişdir. 

Hər bir ölkənin qanunvericiliyində olduğu kimi, Azərbaycan Respublikasının vergi 
qanunvericiliyində də kifayət qədər vergi güzəştləri nəzərdə tutulmuşdur. Bu güzəştlər ondan istifadə 
etmək hüququna malik olan vergi ödəyiciləri üçün nəzərdə tutulduğundan, vergi güzəşti ilə vergi 
rejimi arasında prinsipial fərq mövcuddur. Qeyd olunanlar nəzərə alınmaqla vergi rejimi ilə vergi 
güzəştləri arasındakı fərqli cəhətlər müəyyən edilmişdir.

Beləliklə, qanunvericilikdə nəzərdə tutulan müxtəlif vergi rejimləri bir tərəfdən vergi 
ödəyicilərinə vergi öhdəliklərini optimallaşdırmaq imkanı verir, digər tərəfdən isə onların istehsal 
təsərrüfat fəaliyyətinin əsas istiqamətlərinin müəyyən edilməsi prosesinə təsir etmək imkanına malik 
olur. 

Vergidən yayınma hallarının qarşısının alınması, gizli iqtisadiyyatın miqyasının azaldılması, 
vergi ödəyicilərinin fəaliyyətinə nəzarətin yüksəldilməsi, qara mühasibatlığa qarşı mübarizənin 
gücləndirilməsi, əməkhaqlarının ağardılması istiqamətində həyata keçirilən tədbirlər vergi 
ödəyicilərini vergi rejiminin seçimində daha diqqətli olmalarını tələb edir. Belə ki, əksər hallarda 
sadələşdirilmiş vergi rejiminə üstünlük verən vergi ödəyiciləri nəzərə almalıdırlar ki, müəyyən 
hallarda əlavə dəyər vergisinin ödəyicisi olmaq sadələşdirilmiş verginin ödəyicisi olmaqdan daha 
əlverişli ola bilər. Bu nöqteyi-nəzərdən konkret vergi ödəyicisi səviyyəsində istifadə edilən vergi 
rejiminin səmərəliliyinin müəyyənləşdirilməsi mühüm əhəmiyyət kəsb edir.

Hazırda iqtisadiyyata dövlət müdaxiləsinin səviyyəsinin rəvan surətdə aşağı salınması 
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istiqamətində götürülən iqtisadi kurs, iqtisadiyyatın tənzimlənməsinin inzibati metodlarından imtina 
edilərək iqtisadi metodlara üstünlük verilməsinə yönəldiyindən, qanunvericilikdə nəzərdə tutulan 
vergi rejimlərinin iqtisadi tənzimlənmə prosesində rolu xeyli dərəcədə artmış olur. 

Zahid Rzayev, Rauf Salayev 
Azərbaycan Respublikasında tətbiq edilən vergi rejimləri

Xülasə
Məqalədə göstərilmişdir ki, vergi rejimi vergi münasibətlərinin hüquqi tənzimlənməsinin 

xüsusi bir qaydasıdır, qanunvericilik qaydasında təyin edilir və vergi münasibətlərini reqlamentləşdirir. 
Bu nöqteyi-nəzərdən vergi rejimi anlayışı bir hüquqi kateqoriya kimi şərh edilmiş, vergi güzəştlərinin 
iqtisadi mahiyyəti açıqlanmışdır. 

Belə ki, vergi rejimləri biznes fəaliyyətini təşviq etməyə, iqtisadi fəaliyyətin müxtəlif 
sahələrini stimullaşdırmağa, vergi ödəyicisinin vergi inzibatlığı ilə bağlı xərclərini azaltmağa imkan 
verir. Vergi öhdəliklərini minimuma endirmək üçün qanunla nəzərdə tutulmuş vergi rejimlərindən 
istifadə sahibkarlıq fəaliyyətinin təşkili üçün vacib amildir. 

Məqalədə Azərbaycan Respublikasının vergi qanunvericiliyində və digər qanunlarında nəzərdə 
tutulmuş müxtəlif vergi rejimləri təsnif edilmiş, onların xarakterik xüsusiyyətləri araşdırılmışdır. 
Eyni zamanda vergi güzəşti ilə vergi rejimi arasında fərqli cəhətlər müəyyən edilmişdir. Beləliklə, 
qanunvericilikdə nəzərdə tutulan müxtəlif vergi rejimləri bir tərəfdən vergi ödəyicilərinə vergi 
öhdəliklərini optimallaşdırmaq imkanı verir, digər tərəfdən isə onların  istehsal-təsərrüfat fəaliyyətinin 
əsas istiqamətlərinin müəyyən edilməsi prosesinə təsir etmək imkanına malik olur.

Захид Рзаев, Рауф Салаев
Налоговые режимы применяемые в Азербайджанской Республике

Резюме
В статье отмечается, что налоговый режим - это специальные правила правового 

регулирования налоговых отношений, определяемые законодательством и регулирующие 
налоговые отношения. С этой точки зрения понятие налогового режима интерпретируется как 
правовая категория, объясняется как экономическая сущность налоговых льгот.

Таким образом, налоговые режимы позволяют стимулировать предпринимательскую 
активность, различные сферы экономической деятельности, снижать расходы 
налогоплательщика, связанные с налоговым администрированием. Использование 
предусмотренных законодательством налоговых режимов для минимизации налоговых 
обязательств является важным фактором в организации предпринимательской деятельности.

В   статье   классифицируются   различные   налоговые   режимы,   предусмотренные  
налоговым законодательством и другими законами Азербайджанской Республики, и 
рассматриваются их особенности. В то же время, были выявлены различия между налоговой 
льготой и налоговым режимом. Таким образом, различные налоговые режимы, 
предусмотренные законодательством, с одной стороны, позволяют налогоплательщикам 
оптимизировать свои налоговые обязательства, а с другой стороны, влиять на процесс 
определения основных направлений их производственной и хозяйственной деятельности.

Zahid Rzayev, Rauf Salayev 
Tax regimes applied in the Republic of Azerbaijan

Summary
The article notes that the tax regime is a special rule of legal regulation of tax relations, 

defined by the law and regulating tax relations. From this point of view, the concept of the tax regime 
is interpreted as a legal category, the economic nature of tax benefits is explained.

Thus, tax regimes can stimulate entrepreneurial activity, various areas of economic activity, 
and reduce taxpayer expenses related to tax administration. The use of tax regimes prescribed by the 
law to minimize tax liability is an important factor in the organization of entrepreneurial activity.
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The article classifies the various tax regimes provided for by tax legislation and other laws of 
the Republic of Azerbaijan, and considers their features. At the same time, differences were revealed 
between the tax benefit and the tax regime. Thus, the various tax regimes provided by the law, on 
the one hand, allow taxpayers to optimize their tax obligations, and on the other hand, influence the 
process of determining the main directions of their production and economic activities.
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Giriş
İqtisadi sistem və inkişaf səviyyələrindən asılı olmayaraq, demək olar ki, bütün ölkələrdə dövlət 

iqtisadiyyata müxtəlif yollarla müdaxilə edir. Tarixi prosesdə insan ehtiyaclarının qarşılanmasının 
yalnız bazar prinsipləri əsasında fəaliyyət göstərən iqtisadi sistemlər çərçivəsində həll edilməsinin 
rasional davranış olmadığı aydın olmuşdur. Bu gün bazar iqtisadiyyatı şəraitində dövlət müxtəlif 
səbəblərdən və müxtəlif vasitələrlə iqtisadi həyata müdaxilə edir. Digər sektorlarla müqayisədə, kənd 
təsərrüfatı sahəsinin dünya iqtisadiyyatında payı azalsa da, sağlam bir şəkildə dayanıqlı inkişafa nail 
olmaq, digər sektorlar üçün uyğun bir bazar yaratmaq və cəmiyyətin ərzağa tələbatını təmin etmək 
üçün kənd təsərrüfatı sektoru böyük əhəmiyyət kəsb edir.

Kənd təsərrüfatı sektorunda fəaliyyət göstərən iqtisadi subyektlərin gəlirlərinin artırılması, 
davamlı istehsalın təmin edilməsi, səmərəliliyin artırılması və kənd təsərrüfatı məhsulları bazarında 
qiymət dalğalanmalarının azaldılması və ya qarşısının alınması üçün dəstək tədbirləri həyata keçirilir. 
Başqa sözlə, kənd təsərrüfatı istehsalının xüsusiyyətləri, bu sahədəki dəyişikliklər, ehtiyatların 
hərəkətsizliyi, kənd təsərrüfatında gəlir və qiymətlərin qeyri-sabitliyi aqrar sektora müdaxiləni tələb 
edən əsas səbəblərdəndir. 

Kənd təsərrüfatı məhsulları bazarına müdaxilə qiymətlərin tənzimlənməsi məqsədilə həyata 
keçirilir. Aqrar sektorun inkişafının zəruriliyi məhsulların qiymət dalğalanmalarının qarşısının 
alınması üçün aqrar bazara müdaxiləni tələb edir və həm inkişaf etmiş, həm də inkişaf etməkdə 
olan ölkələrdə dövlət tərəfindən dəstəklənir [9, səh. 5]. Ölkəmizdə də kənd təsərrüfatı məhsulları 
bazarına dövlət müdaxiləsinin həyata keçirilməsi, habelə intervensiya mexanizmlərinin hazırlanması 
və tətbiqi vacib məsələlərdəndir. 

Bazar intervensiyası bazar şərtlərinin əlverişsiz olduğu hallarda bu əlverişsizliyi aradan 
qaldırmaq üçün dövlət tərəfindən aqrar bazarlara müdaxilə prosesidir. Aqrar bazarlara müdaxilənin 
məqsədləri aşağıdakı kimi xarakterizə olunur [20, səh. 2, 5-10]:

- kənd təsərrüfatı istehsalının dayanıqlığını təmin etməklə ölkədə ərzaq təhlükəsizliyini təmin 
etmək;

- kənd təsərrüfatı istehsalçıları və istehlakçılarının rifah səviyyəsini yaxşılaşdırmaq;
- kənd təsərrüfatı istehsalının milli iqtisadiyyata olan töhfəsini artırmaq;
- xarici ticarətdə rəqabət üstünlüyünə nail olmaq.
Ayrı-ayrı ölkələrdə aqrar sektora müdaxilələr müxtəlif forma və mexanizmlərlə həyata 

keçirilir. Apardığımız araşdırmalara əsasən dövlətin kənd təsərrüfatına intervensiyanın əsas formaları 
aşağıdakılardır:

1. Birbaşa gəlir dəstəyi:
- Fərq ödəmə sistemi: kənd təsərrüfatı məhsullarının hədəf qiyməti ilə bazar qiyməti arasındakı 
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fərqin dövlət tərəfindən istehsalçıya ödənilməsi sistemidir.
- Birbaşa gəlir ödəməsi: istehsal həcmindən asılı olmayan və istehsal həcminə təsiri az olan, 

yalnız istehsalçıların gəlirini artırmaq məqsədilə istehsalçılara edilən ödənişdir.
2. Xərclərin kompensasiyası üzrə dəstək – kənd təsərrüfatı məhsulunun maya dəyərini 
aşağı salmaq üçün gübrə, pestisid, texnika və s. kimi resurslar vasitəsi ilə göstərilən dəstəkdir.
3. İstehsal kvotası - izafi təkliflə əlaqədar olaraq anbarlarda saxlanılan kənd təsərrüfatı 

məhsullarının həcminin artımının qarşısını almaq üçün məhdudlaşdırıcı tədbirlərin tətbiqini nəzərdə 
tutan intervensiya növüdür.

4. Xarici ticarət siyasətlərinə müdaxilə:
- Gömrük rüsumları;
- İdxal kvotası;
- İxrac subsidiyası və s.
5. Bazar qiymətinə müdaxilələr:
- Alış intervensiyası: bu intervensiya formasında dövlət orqanları kənd təsərrüfatı məhsullarının 

qiymətini müəyyən edərək izafi istehsalı daxili bazardan çıxardır. Alış intervensiyası bazar qiymətləri 
müəyyən edilmiş səviyyəyə çatanadək davam edir.

- Dəstəkləmə intervensiyası: dövlət alıcı kimi özünün təyin etdiyi bir qiymətlə (hədəf qiyməti 
ilə) bazara daxil olur, məhsula olan təklifi artıraraq aqrar bazarda qiymət tənzimlənməsini təmin edir.

Aqrar bazara intervensiya tədbirlərinin dünya təcrübəsi
Son illərdə müxtəlif ölkələrdə əsas kənd təsərrüfatı məhsullarına tətbiq edilən intervensiya 

növləri cədvəl 1-də göstərilmişdir. Burdan aydın olur ki, hər bir ölkə daha çox özü üçün strateji 
əhəmiyyəti olan məhsulların bazarında intervensiya tətbiq edir. Aparılan araşdırmaların nəticələrinə 
görə buğda, düyü, qarğıdalı bazar intervensiyası tətbiq edilən əsas məhsullardır. Əlavə olaraq ölkə 
iqtisadiyyatında baş verən proseslərə uyğun inflyasiya və ya devalvasiya hallarında da bəzi ölkələr 
müxtəlif vasitələrlə bazara müdaxilə etməyə məcbur olur. Məsələn, Argentinada baş verən yüksək 
inflyasiyaya görə 60-dan çox kənd təsərrüfatı və ərzaq məhsulları üçün qiymətlər dövlət tərəfindən 
müəyyən olunub. İntervensiyaların tətbiqi, əsasən, dövri xarakter daşıyır və təbii olaraq müəyyən 
müddətə, aylıq və ya illik qüvvədə olur.

Cədvəl 1 

2018-2020-ci illərdə məhsullar üzrə tətbiq olunan intervensiya formaları [15;17]

S/S Ölkə Məhsul İntervensiya

1 Aİ

buğda, arpa, qarğıdalı, 
düyü

Alış intervensiyası, 2020
Xüsusi saxlama yardımı, 2020

mal və dana əti
Gəlir dəstəyi və ya birbaşa ödəmələr, 2020
Xüsusi saxlama yardımı, 2020
Zəruri hallarda, sabit qiymət mexanizmi, 2020

kərə yağı, yağsız quru 
süd

Alış intervensiyası, 2020
Xüsusi saxlama yardımı, 2020

2 Çin

buğda

Minimum qiymət siyasəti 
Xərclərinin kompensasiyası

düyü
qarğıdalı

soya
pambıq
düyü Tədarük qiymətinin artırılması, 2020

3 Zambiya qarğıdalı Müvəqqəti ixrac qadağası, 2019
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S/S Ölkə Məhsul İntervensiya

4 Hindistan

buğda Gömrük rüsumunun artırılması (30%-dən 40%-ə), 2019

düyü Qeyri-basmatı düyüsü üçün 5% ixrac subsidiyası 
müəyyənləşdirilib (4 aylıq), 2018

qarğıdalı
İdxala gömrük rüsumunun azaldılması (30-60%-dən 15%-ə), 2020

süd
qarğıdalı, darı, düyü, 

soya Minimum dəstək qiymətinin artırılması (2.9%), 2020

5 Boliviya buğda Dövlət tərəfindən alış qiyməti 320 dollar/ton-dan 330  dollar/ton-a 
qaldırılıb, 2019

6 İran
buğda Dövlət tərəfindən alış qiyməti 405 dollar/ton və 420 dollar/ton 

(makaronluq buğda) olaraq müəyyənləşdirilib, 2019

düyü Gömrük rüsumunun əvvəlcə 25-dən 10-a endirilməsi, daha sonra 
isə idxala mövsümi qadağanın təxirə salınması, 2020

7 Zimbabve

qarğıdalı
Alış qiymətləri təyin edilib. Həmçinin buğda və qarğıdalının 
fermerlərdən emalçılara satışında 38.5 % subsidiya təyin edilib, 
2019

buğda
soya

pambıq
buğda, qarğıdalı İdxal rüsumlarının dayandırılması, 2020

8 Banqladeş düyü Düyünün növünə əsasən minimum alış qiyməti təyin edilib

9 Kamerun
düyü

Pərakəndə satış üçün qiymət təyin edilib, 2019
balıq

10 Braziliya

buğda

Minimum qiymətin artırılması, 2020
Buğda növləri və toxumları üçün minimum qiymət müəyyən 
edilib. Amerikadan idxalda 750000 tona qədər idxalda gömrük 
rüsumu olmayacaq (a duty-free tarriff quota)

düyü

Minimum qiymət müəyyən edilib

qarğıdalı
sorqo

lobya (paxla)
pambıq
kakao
süd

11 Şri-lanka düyü Düyünün pərakəndə ticarəti üçün maksimum qiymət müəyyən 
edilib, 2019

12 Kenya qarğıdalı Alış qiyməti dövlət tərəfindən müəyyən edilib, 2019
13 Türkmənistan buğda Alış qiyməti dövlət tərəfindən müəyyən edilib.

14 Meksika

qarğıdalı

Fermerlərə dəstək üçün müəyyən müddətə müəyyən tona qədər 
minimum alış qiyməti müəyyən edilib.

düyü
süd

sorqo
soya

pambıq
günəbaxan

ərzaqlıq buğda

15 Özbəkistan çörək Aşağı gəlirli əhali üçün sosial çörək layihəsi çərçivəsində 
qiymətlər dövlət tərəfindən müəyyən olunur.

16 Sudan un Dövlət tərəfindən unun minimum qiyməti müəyyən olunur.

17 Türkiyə
un Daxili istehsal hesabına hazırlanan unun ixracında müvəqqəti limit 

müəyyənləşdirilib.
buğda Buğda idxalında müəyyən müddətə gömrük rüsumu ləğv edilib.
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S/S Ölkə Məhsul İntervensiya
18 Suriya buğda Alış qiymətinin artırılması, 2020

19 Qazaxıstan buğda, buğda unu İxracdakı qadağanın aradan qaldırılması (1 iyun 2020), ixrac 
kvotası

20 Malavi qarğıdalı Sahədən satış qiymətinin artırılması, 2020

21 Pakistan
buğda unu Sabit qiymət mexanizmi, 2020

buğda Buğda idxalına rüsumun ləğvi, dəstək qiymətinin artırılması, 2020
22 Myanmar çəltik Minimum qiymət siyasəti (ötən illə müqayisədə 4% artım), 2020

23 Vyetnam düyü

Düyü əkininə görə ödəmələr
Xərclərin kompensasiyası (İnput dəstəyi) (təbii fəlakət zamanı)
İdxal rüsumu və kvotası
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Qeyd edək ki, fərqli ölkələrdə tətbiq olunan qiymət siyasəti bu məhsullarla yekunlaşmır, 
göstərilən ölkələr üçün fərqli məhsullar üçün də tənzimləmə ola bilər. İntervensiyaların tətbiqi dövri 
xarakter daşıyır və təbii olaraq müəyyən müddətə (aylıq və ya illik) qüvvədə olur. Məhsullar və 
ölkələr üzrə verilmiş siyahı 2018-2020-ci illəri əhatə edir.

Avropa İttifaqı. Kənd təsərrüfatı məhsulları bazarının tənzimlənməsini Aİ Ümumi Aqrar 
Siyasəti (ÜAS) çərçivəsində həyata keçirdir. ÜAS iki üsul vasitəsi ilə fermerlərə köməklik göstərir 
[14, səh. 1-2]:

1. Bazara dəstək tədbirləri və birbaşa subsidiya
Müdaxilə tədbirləri: Bazar qiymətinə müdaxilələr:
	 Alış intervensiyası: kənd təsərrüfatı məhsullarının bazar qiymətləri əvvəlcədən

müəyyən edilmiş səviyyədən aşağı düşdükdə dövlət orqanları tərəfindən bazarın sabitləşdirilməsi 
məqsədi ilə bazardakı izafi istehsalın alınaraq qiymət artımına qədər anbarlarda saxlanılması 
prosesidir. Alınmış məhsullar daha sonra daxili bazara çıxarıla, xarici bazara ixrac edilə və ya digər 
məqsədlər üçün istifadə edilə bilər.

 Hədəf qiyməti: istehsalçı tərəfindən arzuolunan qiymətdir.
 Sərhəd qiyməti: üçüncü ölkələrdən idxal olunan məhsulların qiymətlərinə əlavə

vergilərin tətbiqi ilə Aİ bazar qiymətlərinə yaxınlaşan qiymətdir.
 Sabit qiymət mexanizmi: Aİ istənilən məhsul növünün müəyyən miqdarının

alınacağı sabit qiymət müəyyən edir. Bu, bazar qiymətinin dayanıqlı səviyyədən aşağı düşməsinin 
qarşısını almağa kömək edən qiymət minimumu kimi çıxış edir.

 Tender mexanizmi: operatorların müəyyən bir qiymət təklif etməsi və təkliflər
edildikdən sonra Aİ tərəfindən müəyyənləşdirilən qiymətin altındakı həcmlərin operatorlar tərəfindən 
təklif olunan qiymətə alınması deməkdir. Bu həcmlər daha sonra bazar şərtləri yaxşılaşdıqda tender 
mexanizmi vasitəsilə satılır.

 Xüsusi saxlama intervensiyası
 İstehsal kvotası.

2. Kənd yerlərinin inkişafı proqramı
 Milli inkişaf proqramları.

Çin. Kənd təsərrüfatına tətbiq olunan intervensiyanın əsas formaları [17, səh. 120-125]:
 Taxıl üçün minimum zəmanət qiymətləri: Milli İnkişaf və İslahat Komissiyası

(NDRC) tərəfindən Çin Kənd Təsərrüfatı Nazirliyi ilə sıx əməkdaşlıq nəticəsində minimum zəmanət 
qiymətlərini müəyyən edir.

 Alış intervensiyası: buğda, qarğıdalı və düyünün bazar qiymətləri müəyyən
səviyyədən aşağı düşdükdə dövlət mülkiyyətində olan Çin Taxıl Ehtiyatlar Korporasiyası tərəfindən 
bazardakı izafi istehsalın alınmasıdır. 

 Müvəqqəti alış qiymətləri: bu yalnız məhsul yığımı zamanı həyata keçirilir. Dövlətə
məxsus şirkətlər bazar qiyməti aşağı olduqda bazardakı məhsulu müvəqqəti alış qiymətinə alır. 

 Birbaşa ödəmələr: taxıl istehsalçıları istehsalın dəstəklənməsi və gəlir səviyyələrinin
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sabitləşdirilməsi məqsədilə birbaşa ödəmələr alırlar. 
 Subsidiyalar: kənd təsərrüfatı məhsullarının istehsalçıları gübrə, toxum, texnika və

s. kimi istehsal resurslarından istifadəyə görə subsidiya ilə təmin olunurlar.
 Kənd təsərrüfatı sığortalarının maliyyələşməsi: sığortalar 25 özəl şirkət tərəfindən

təmin edilir.
Türkiyə. Kənd təsərrüfatına tətbiq olunan intervensiyanın əsas formaları [9, səh. 24-27]:
 Bazar qiymətinə müdaxilələr: intervensiyanın bu forması, əsasən, taxıl 

məhsullarındaöz əksini tapmışdır.
 Birbaşa gəliryönümlü müdaxilələr: bu intervensiya forması istehsaldan asılı

olmayaraq istehsalçılara birbaşa edilən ödənişləri nəzərdə tutur. 
 İstehsala resurs dəstəyi: Türkiyədə kənd təsərrüfatı istehsal resurslarına uzun illərdən

bəri subsidiya tətbiq olunmaqdadır. Subsidiya gübrə, toxum, dərman, yem və s. kimi resurslara görə 
verilir.

 Xarici ticarət siyasətlərinə müdaxilə: gömrük rüsumları, ixrac subsidiyaları və idxal
kvotası vasitələri ilə xarici ticarət siyasətlərinə müdaxilə edilir.

 Kənd təsərrüfatı sığortası ödəmələri: ödəniləcək sığortanın miqdarı bölgələr,
məhsullar və onların risk göstəricisinə uyğun olaraq Nazirlər Kabineti tərəfindən müəyyənləşdirilərək 
dövlət tərəfindən təmin edilir. 

Braziliya. Beynəlxalq kənd təsərrüfatı bazarında əsas iştirakçılardan biri olan Braziliya 
fermerlərin qiymət və gəlir dəyişkənliyi ilə mübarizə aparmasına  kömək etmək üçün 3 əsas siyasi 
alətdən istifadə edir [19, səh. 9]:

 Kənd yerləri üzrə kredit: Kənd Yerləri üzrə Milli Kredit Sistemi (The National
Rural Credit System) maliyyə sisteminə müdaxilə edərək güzəştli faiz dərəcələri ilə fermerlərə 
kreditlər verir. Güzəştli faiz dərəcələri ilə verilən kreditlər Braziliya İnkişaf Bankı və zəruri resurslar 
hesabına maliyyələşdirilir. Braziliya bankları əmanətlərinin ən azı 34%-ni bazar qiymətindən aşağı 
faiz dərəcələri ilə kənd təsərrüfatı üzrə kreditlər üçün istifadə etməlidirlər. 

 Minimum qiymət zəmanəti: bu siyasətin əsas məqsədi fermerləri aqrar bazar
qiymətlərində baş verə biləcək kəskin azalmalara qarşı qorumaqdır. 

 Məsul qurum: Milli Qida Təchizatı Agentliyi
 Kommersiya kənd təsərrüfatı üzrə qiymətə dəstək tədbirləri: dövlət satınalmaları və

saxlama üçün maliyyə yardımı
 Kiçik fermer təsərrüfatı üzrə qiymətə dəstək tədbirləri: dövlət satınalmaları və

minimum qiymət proqramları
 Dövlət satınalmaları: Milli Qida Təchizatı Agentliyi kənd təsərrüfatı məhsullarını ailə

təsərrüfatlarından bazar qiymətinə alır, onları ərzaq proqramlarının bir hissəsi kimi paylayır və ya 
ərzaq ehtiyatlarını artırmaq üçün istifadə edir. 

 Kənd təsərrüfatı üzrə sığorta subsidiyaları: qarışıq (combined) sığorta və məhsul
sığortası: Bu növ dəstək ya fermerlərin sığortahaqqının bir hissəsini ödəyir, ya da təbii fəlakətlərin 
nəticəsində dəymiş ziyana görə kompensasiya edir.

Hindistan. Hindistanda həyata keçirilən aqrar siyasətin əsas məqsədlərindən biri kənd 
təsərrüfatı məhsullarını istehlakçılara aşağı qiymətə təqdim etmək və eyni zamanda istehsalçıların 
mənfəətini təmin etməkdir [19, səh. 8].

 İstehsal resurs dəstəyi: dövlət aqrar bazarda məhsulların qiymətini aşağı səviyyədə
saxlamaq üçün resurs vasitəsi ilə dəstək göstərir. 

 Minimum Dəstək Qiymətləri: aqrar bazarda qiymətlərin dövlət tərəfindən müəyyən
edilmiş minimum səviyyədən aşağı düşməməsi üçün dövlət ictimai və kooperativ qurumlar vasitəsilə 
satınalmaları həyata keçirdir. 

Məsul qurum: Hindistan Qida Şirkəti.
 Kənd təsərrüfatı məhsulları əlverişli qiymətlərlə fermerlərdən alınır;
 İstehlakçılara, xüsusən də cəmiyyətin həssas təbəqələrinə əlverişli qiymətlərdə verilir;
 Ərzaq təhlükəsizliyini və qiymət stabilliyini təmin etmək üçün anbarlarda saxlanılır.
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Avstraliyada süd bazarı. 1 iyul 2000-ci ilədək Avstraliya süd sənayesi iki sektordan ibarət idi: 
içməli süd sektoru və süd emalı sektoru. Hər iki sektor dövlət və ya dövlət birlikləri (emal sənayesi 
üçün süd istehsal edən fermerlərə dəstək verirdi) tərəfindən dəstəklənirdi [13, səh. 2-4]. 

Dövlətin içməli südün qiymətləri və tədarükü üzərindəki nəzarəti Avstraliyanın əksər 
ştatlarında 20 ildən çox davam etməsinə baxmayaraq, bu dövr ərzində iki məhsul arasında heç bir 
fərq mövcud olmamışdır və içməli südün sahədən satış qiyməti emal sənayesi üçün satılan südün orta 
qiymətindən çox idi. 

1 iyul 2000-ci ildən etibarən içməli südün tədarükü və ya qiyməti üzərində heç bir rəsmi 
kəmiyyət nəzarəti yoxdur. Südün qiyməti, tədarükü və süd məhsulları hazırda bazardakı qüvvələr 
tərəfindən müəyyən edilir (azad bazar) [13].

 Süd sənayesi üzrə tənzimləmə paketi:
 Süd məhsulları sahəsi üzrə struktur nizamlama proqramı: müəyyən fermer

təsərrüfatlarına səkkiz il ərzində rüblük ödəmələr şəklində maddi yardım göstərir.
 Süd məhsulları sahəsindən çıxış proqramı: kənd təsərrüfatından ayrılmaq istəyən süd

sahəsi ilə məşğul olan fermerlərə 45.000 ABŞ dollarına qədər vergidən azad birdəfəlik ödəmə təmin 
edir.

 Süd məhsulları sahəsi üzrə regional yardım proqramı: yeni tənzimləmədən təsirlənmiş
süd sahəsindən asılı cəmiyyətlərə kömək edir.

Rusiya. Kənd təsərrüfatına intervensiya, əsasən, alış intervensiyası vasitəsilə edilir. Alış 
intervensiyasının mexanizmi aşağıdakı kimi xarakterizə olunur [11, bölmə 4,5]:

Alış intervensiyası üçün minimum qiymətlər aşağıdakı düsturla hesablanır.

QT= (Qmin + Xtr) x İ
Burada, QT – intervensiyasının həyata keçirilməsi üçün məhsulun minimum qiyməti;
Qmin – məhsulun əvvəlki ildə kütləvi satışı zamanı ən aşağı orta aylıq qiyməti (ən az 3 böyük 

subyekt üzrə və minimal satış həddi nəzərdə tutulmaqla);
Xtr – məhsulun daşınma, yüklənib boşaldılması, sənədləşmə və s. kimi xərclər;
İ – müvafiq il üçün inflyasiya səviyyəsi.
Məhsul intervensiyası üçün maksimum qiymətlər aşağıdakı düsturla hesablanır.

QT = (Qmax + Xtr) x İ
Burada, QT – intervensiyasının həyata keçirilməsi üçün məhsulun maksimum qiyməti:
Qmax – məhsulun əvvəlki ildə kütləvi satışı zamanı ən aşağı orta aylıq qiyməti (ən az 3 böyük 
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subyekt üzrə və minimal satış həddi nəzərdə tutulmaqla);
Xtr – məhsulun daşınması, yüklənib boşaldılması, sənədləşmə və s. bu kimi xərclər;
İ – müvafiq il üçün inflyasiya səviyyəsi.
Qazaxıstan. Qazaxıstanda bazar intervensiyası 2 yolla həyata keçirilir [12, maddə 9].
−	Alış intervensiyası: bazardan məhsulların alınması;
−	Məhsul intervensiyası: bazara məhsulun çıxarılması.
Alış və məhsul intervensiyası regional stabilləşdirmə fondları tərəfindən həyata keçirilir və 

yerli icra hakimiyyəti orqanının təşkil etdiyi komissiya tərəfindən idarə olunur. Ən az 9 üzv olmalı və 
onlardan 2/3-si fərdi sahibkarlar birliklərinin və ictimai təşkilatların nümayəndələri olmalıdır.

Səlahiyyətləri:
−	 Alış və məhsul intervensiyası ilə bağlı tövsiyələrin verilməsi;
−	 Regional stabilləşdirmə fondu tərəfindən alınacaq məhsulların siyahısı, həcminin müəyyən 

edilməsi;
−	 Alış və məhsul intervensiyası üçün sabit qiymətlərin müəyyən edilməsi;
−	 Xüsusi təşkilatların regional stabilləşdirmə fondunun effektivliyi barədə təkliflərə 

baxılması.
Pambıq sektoru üzrə tətbiq olunan intervensiyalar [18, səh. 3,4,6,7]:
Çin: idxal edilən pambığa 40% tarif tətbiq etməklə pambığın yerli istehsalı dəstəklənir. 

Bundan əlavə, Çin Milli Pambıq Ehtiyatları Korporasiyası tərəfindən idarə olunan milli bir bufer 
stoku olaraq xidmət edən strateji pambıq ehtiyatı saxlayır. Çatışmazlıq olduqda auksion sistemi ilə 
pambıq bazara çıxarılır və bolluq anında ehtiyatlar artırılaraq bazar qiyməti dəstəklənir. Xinjangda 
pambıq istehsalçılarına mövsüm üçün təyin olunmuş hədəf qiyməti ilə orta bazar qiyməti arasındakı 
fərqə əsasən birbaşa subsidiya ödənişləri verilir.

ABŞ: “Qiymət itkisi üzrə əhatə” proqramı istehsalçılara bazar qiyməti və ya marketinq ilinin 
orta qiyməti sabit istinad qiymətdən aşağı olduqda ödəniş edir. ABŞ istehsalçıları təbii fəlakətlər 
nəticəsində məhsul və gəlir itkilərindən qorumaq məqsədilə pambıq istehsalına subsidiyalaşmış 
məhsul sığortası yolu ilə dəstək verir.

Türkiyə: istehsalçılara pambıq toxumunun kiloqramına görə dəstək verilir.
Hindistan: Minimum Dəstək Qiymətləri, fermerlərin borclarının bağışlanması, gübrə 

subsidiyası, məhsul sığortası üzrə subsidiya formasında yerli istehsalçılar dəstəklənir.
Azərbaycanda aqrar sahə üzrə intervensiya mexanizminin formalaşdırılmasına dair  
tövsiyələr  
Ölkədə intervensiya mexanizminin formalaşdırılmasına dair tövsiyələr Azərbaycan 

Respublikası Prezidentinin 2016-cı il 6 dekabr tarixli Fərmanı ilə təsdiq edilmiş “Azərbaycan 
Respublikasında kənd təsərrüfatı məhsullarının istehsalına və emalına dair Strateji Yol Xəritəsi”nin 
6.2.3.  “Bazar şərtlərinin əlverişsiz olduğu hallar üzrə intervensiya tədbirləri sisteminin qurulması” 
tədbirində  öz əksini tapmışdır [6, səh. 107]. 

Dünya təcrübəsi göstərir ki, ölkələr üçün strateji əhəmiyyətli və ərzaq təminatı baxımından 
daha həssas olan məhsullar üzrə intervensiya tədbirləri həyata keçirilir. Azərbaycanda əhalinin 
istehlakındakı əhəmiyyəti baxımından buğda, kartof və soğan üçün müdaxilə tədbirləri həyata 
keçirilə bilər. Buğda sektorunun strateji əhəmiyyəti nəzərə alınaraq ölkədə özünütəminat baxımından 
istehsal həcminin artırılması üçün zəruri tədbirlər görülür. Hazırda gübrə və pestisidlərə güzəştlər, 
toxumçuluğa subsidiyalar ilə yanaşı, sektora birbaşa subsidiyalar və idxal gömrük rüsumundan 
azadolmalar şəklində də dövlət dəstəyi göstərilir [1, maddə 164.1.27]. 

Ölkədə əhalinin qida rasionunda kartof və soğanın əhəmiyyətini, həmçinin bu məhsulların 
ixrac potensialını da nəzərə alaraq, dövlət müxtəlif vasitələrlə bu sektorlara dəstək tədbirləri həyata 
keçirir. Bu dəstək tədbirləri birbaşa subsidiyalarla, istehsal vasitələrinə güzəştlərlə yanaşı, gömrük 
rüsum tənzimləmələrini də əhatə edir. Mövcud qanunvericiliyə görə yerli istehsalçıların qorunması, 
yerli məhsulların rəqabətqabliyyətinin artırılması məqsədilə ölkəyə idxal edilən soğanın 1 kq-na 0.60 
ABŞ dolları, kartofun 1 kq-na gömrük dəyərinin 15%-i məbləğində rüsum tətbiq edilir [7, səh.71-
72]. Əlavə olaraq, 2018-ci ilin sentyabr-oktyabr aylarında kartofun, 2019-cu ilin mart-aprel aylarında 
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isə soğanın daxili bazarın qeyri-sabitliyinə çevik reaksiya olaraq, idxal-ixracın tənzimlənməsi üçün 
müvəqqəti gömrük rüsumlarının tətbiqi ilə əlaqədar qərarlar qəbul edilmişdir [5, səh. 1].

Ölkənin illik buğdaya tələbatı 3.5 milyon tondur ki, bunun da təqribən 70 faizini ərzaqlıq 
buğda təşkil edir [2]. Hazırda ölkədə buğda ilə özünütəminetmə səviyyəsi təqribən 60 faizdir. 
Bununla belə, ərzaqlıq buğdaya tələbat əsasən idxal hesabına təmin edilir və yerli buğdanın yalnız 
20-25 faizi ərzaqlıq kimi istifadə edilir. 

Ölkədə kartofa ortaillik tələbat 1.0 milyon tona bərabərdir [2, səh. 27]. Kartof üzrə 
özünütəminetmə isə 90%-dən yuxarıdır və son 5 ilin ortalama göstəricilərinə əsasən ölkədən illik 50 
min ton kartof ixrac olunur ki, bu da əsasən aprel-may aylarında yetişdirilən faraş kartofdur. İdxal 
kartofa tələbat isə əsasən yerli məhsulun yetişmə və yığılma mövsümü olmayan noyabr-dekabr və 
yanvar-aprel aylarında yaranır.

Ölkədə kartof istehsalının 62.2%-i altı rayonun - Tovuz, Gədəbəy, Şəmkir, Cəlilabad, 
Qazax və Qusar rayonlarının payına düşür (şəkil 1). Yerli kartofun təqribən 10%-i faraş yetişdirilən 
məhsuldur ki, bu da əsasən Cəlilabad rayonunda istehsal edilir [3, səh. 389].  Faraş  kartofun istehsal 
dövrü aprel-iyun aylarıdır. Ölkədə kütləvi kartof istehsalı isə iyul-sentyabr aylarına təsadüf edir. 
Yerli məhsulun 80%-dən çoxu məhz bu dövrdə yığılır.

Şəkil 1. Kartofun əsas istehsal rayonlarında yığım dövrü
Bazar qiymətlərinin də ən aşağı səviyyəsi məhsul bolluğu ilə əlaqədar olaraq iyul-sentyabr 

aylarında olur [4]. Əsasən Tovuz və Qazax rayonlarının təsərrüfatları qiymətlərin əlverişsiz olduğu 
bu dövrdə bazara məhsul çıxarırlar.

Ölkədə soğan ehtiyatlarının illik ortalama həcmi 230 min tondur [2, səh.29]. Bunun da əsas 
hissəsi yerli istehsal hesabına formalaşır. Lakin istehsal mövsümü olmayan yanvar-aprel aylarında 
tələbata uyğun olaraq ölkəyə müəyyən həcmdə soğan idxal edilir. Soğan istehsalının 70.8%-i Ağdam, 
Şəmkir, Beyləqan, Bərdə və Ağcabədi rayonlarının payına düşür [3, səh.404]. Bərdə soğanı, əsasən, 
aprel-may aylarında istehsal olunur. Faraş soğanın saxlama müddətinin az olması ilə əlaqədar Bərdə 
soğanı həmin dövrdə tələbata uyğun olaraq istehlak olunur, digər hissəsi isə ixrac edilir. Şəmkirdə 
istehsal edilən məhsul isə digər rayonlara nisbətən gec yığılır. Beləliklə ölkədə soğanın əsas hissəsi 
avqust-sentyabr aylarında yığılır ki, bu da həmin aylarda məhsul bolluğundan yaranan təklif 
artıqlığına səbəb olur. 

Şəkil 2. Soğanın əsas istehsal rayonlarında yığım dövrü
İstehsalçı qiymətlərinin ən aşağı səviyyəsi də bu dövrdə formalaşır [4]. Ağdam, Beyləqan və 

Ağcabədi rayonlarının təsərrüfatları, əsasən, qiymətin əlverişsiz olduğu bu dövrdə bazara məhsul 
çıxarırlar. 
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Son illərdə qeyd etdiyimiz sektorlardan buğda üzrə istehsalçılar baxımından bazar şərtləri 
əlverişsiz hesab edilməsə də, dövlətin sektora müdaxiləsi yerli ərzaqlıq buğda istehsalının artırılması 
və ərzaq təhlükəsizliyi baxımından önəmli hesab edilir. Digər sektorlarda isə mövsümi olaraq qiymət 
dalğalanmaları baş verir və əsas istehsal dövrlərində istehsalçılar üçün, istehsaldan sonrakı dövrlərdə 
isə istehlakçılar üçün əlverişsiz bazar mühiti formalaşma riski yaranır. Faktiki təcrübədə dövlət 
aqrar sektorda baş verən qeyri-sabitliyi aradan qaldırmaq üçün qısamüddətli dövrlərdə müvəqqəti 
tədbirlər həyata keçirir və baş verə biləcək zərərlərin minimallaşdırılması üçün operativ qərarlar 
qəbul edilir. Bununla belə aqrar bazarın uzunmüddətli dövrdə davamlı inkişafına təkan verə biləcək 
dəstək tədbirlərini əhatə edən intervensiya sistemi yaradılmayıb.

Araşdırılmış dünya ölkələrinin təcrübələrinə əsasən dövlətin ilkin mərhələdə qiymətlərində 
qeyri-sabitlik çox olan ərzaq əhəmiyyətli kənd təsərrüfatı məhsulları bazarına qiymətlər vasitəsilə 
intervensiya tədbirləri mexanizminin formalaşdırması məqsədəuyğundur. Qeyd etdiyimiz kimi, 
aqrar bazara qiymətlər vasitəsilə intervensiya alış intervensiyası və dəstəkləmə intervensiyası 
kimi fərqləndirilir. Aqrar bazara intervensiya zamanı dövlət tərəfindən intervensiya məhsulu üzrə 
istehsalçı və istehlakçı baxımından effektiv hesab olunan minimum və maksimum qiymət hədləri 
müəyyənləşdirilir. Bu qiymət hədəf qiymət hesab edilir. İntervensiya zamanı hədəf qiymət nəzərə 
alınmaqla, bazara müvafiq məhsulun alışı və ya satışını həyata keçirmək üçün intervensiya qiyməti 
elan olunur. Alış intervensiyası zamanı dövlət izafi istehsalı daxili bazardan çıxararaq sabitliyi təmin 
edir. Dəstəkləmə intervensiyası zamanı isə dövlət hədəf və intervensiya qiyməti nəzərə alınmaqla aqrar 
bazarda məhsul üzrə təklif həcminin artırılmasını təmin edir. Yəni dövlət istehsalçılar və istehlakçılar 
baxımından optimal qiymət səviyyəsinin aşağı və yuxarı həddini müəyyən edərək mövsüm dövründə 
məhsul tədarük edərək qiymətlərin kəskin azalmasının, mövsümdən kənar dövrlərdə də həmin 
məhsulları bazara daxil edərək qiymətlərin kəskin qalxmasının qarşısını almış olur. 

Qiymət dalğalanmaları çox olan ərzaq əhəmiyyətli kənd təsərrüfatı məhsulları ilə yanaşı, 
ölkənin strateji əhəmiyyətli məhsulu sayılan buğda üzrə də intervensiya tədbirləri mexanizminin 
yaradılması tövsiyə edilir. Qeyd edək ki, “Taxıl haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununa 
əsasən fövqəladə hallarda istehlakçıların taxıl məhsullarına tələbatını ödəmək, dövlət taxıl 
ehtiyatlarını formalaşdırmaq, beynəlxalq öhdəlikləri yerinə yetirmək və daxili taxıl bazarında kəskin 
qiymət dəyişmələrinin qarşısını almaq məqsədilə Azərbaycan Respublikasında Dövlət Taxıl Fondu 
yaradılıb. Bu Qanuna əsasən taxıl bazarının iqtisadi üsullarla tənzimlənməsini həyata keçirmək 
taxılçılıq sahəsində dövlətin əsas vəzifələrindən biridir [8, səh. 2;3]. Dövlət Taxıl Fondu hər il istehsal 
dövründə yerli buğda tədarükü üçün elan verir və müəyyən edilmiş şərtlərə cavab verən ərzaqlıq 
buğda alışını həyata keçirir [8, səh. 1]. Son illərdə yerli buğda tədarükündə artım müşahidə edilsə 
də, dövlət tərəfindən müdaxilə tədbirləri ilə bu daha da artırıla bilər. İntervensiya tədbirləri tədarük 
qiymətlərinin artırılması, ərzaqlıq tələblərinə cavab verən istehsalın artırılması üçün müqavilə 
öhdəliyi ilə istehsalın dəstəklənməsi, emal müəssisələrinə satılan buğdaya görə subsidiyaların 
verilməsi və s. kimi tədbirlərlə həyata keçirilə bilər.

Nəticə

Bazar şərtlərinin əlverişsiz olduğu hallarda kənd təsərrüfatı məhsulları bazarında istehsalçıların 
və istehlakçıların maraqları baxımından optimal qiymət səviyyəsinin təmin edilməsi üçün dövlət 
tərəfindən bazara müdaxilə mexanizmlərinin formalaşdırılması zəruri hesab edilir.

Son illərdə aqrar sektor üzrə inkişaf meyillərini və bazar iştirakçılarının aktivliyinin artdığını 
nəzərə alaraq, növbəti illərdə də bazarda qeyri-sabitlik müşahidə edilmə risklərinin olduğunu deyə 
bilərik. Buna görə də dövlət tərəfindən həm istehsalçılar, həm də istehlakçılar baxımından yarana 
biləcək əlverişsiz mühiti tənzimləmək üçün müdaxilə mexanizmlərinin yaradılması tövsiyə edilir. 

Aqrar bazara tətbiq ediləcək intervensiya tədbirləri qiymətlər vasitəsilə tənzimləmə sisteminin 
əhatə etdiyi alış və dəstəkləmə mexanizminin formalaşdırılması ilə yanaşı, aşağıdakı tədbirlərin də 
həyata keçirilməsini zəruri edir:

 Ölkədə istehsal mövsümündən sonrakı dövlərdə idxal məhsullarının əvəzedilməsi və
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yerli məhsulların bazara daxil edilməsi baxımından soyuducu anbar infrastrukturunun inkişafının 
dəstəklənməsi;

 İstehsal mövsümündə yerli istehsalın bolluğu səbəbindən təklif artıqlığının yaratdığı
risklərin qarşısının alınması və aqrar sektorda daha çox əlavə dəyərin yaradılması üçün emal 
müəssisələrinin yaradılmasının, eyni zamanda mövcud emal müəssisələri tərəfindən alışın və ya 
emal müəssisələrinin tələbinə uyğun məhsul istehsalının dəstəklənməsi;

 Kiçik istehsalçıların məhsulunun bazara çatdırılması üçün vasitəçi və agent
fəaliyyətinin effektivliyinin artırılması məqsədilə dəstək mexanizmlərinin formalaşdırılması 
imkanlarına baxılması.

Beləliklə, bəzi kənd təsərrüfatı məhsulları idxalının yerli məhsullarla əvəzlənməsi, ixrac 
həcminin artırılması və emal sektorunun inkişafı imkanlarını nəzərə alaraq, istehsal həcmində artan 
trendin davam etməsini təmin etmək üçün daxili bazarda sabitliyin qorunması qarşıda duran mühüm 
məsələlərdəndir. Bu baxımdan da, bazar intervensiyanın həyata keçirilməsi dövlətin aqrar sektora ən 
effektiv dəstək tədbirlərindən biri hesab edilir. 

Səadət Hacıyeva
Kənd təsərrüfatı məhsulları bazarında intervensiya tədbirləri: dünya təcrübəsi və 

Azərbaycanda tətbiqi istiqamətləri
Xülasə

Məqalənin yazılmasında əsas məqsəd bəzi kənd təsərrüfatı məhsulları idxalının yerli 
məhsullarla əvəzlənməsi, ixrac həcminin artırılması və emal sektorunun inkişafı imkanlarını nəzərə 
alaraq, istehsal həcmində artan trendin davam etməsini təmin etmək məqsədilə aqrar bazarda 
qiymət dalğalanmalarının qarşısının alınması və stabilliyin təmin edilməsi üçün dünya ölkələrinin 
təcrübəsindən istifadə edərək Azərbaycanda bazar intervensiyası mexanizmlərinin yaradılmasına 
dair tövsiyələrin verilməsidir.

Məqalədə kənd təsərrüfatı sahəsinə tətbiq edilən intervensiya tədbirlərinin zəruriliyi 
araşdırılmış və bazar şərtlərinin əlverişsiz olduğu dövrlərdə dünya ölkələrində istifadə edilən 
intervensiya tədbirləri öyrənilmişdir. Eləcə də Azərbaycanda ərzaq təhlükəsizliyi baxımından bəzi 
kənd təsərrüfatı məhsullarının istehsalının dəstəklənməsi məqsədilə mövcud müdaxilə mexanizmləri 
təhlil edilmiş və aqrar bazarda sabitliyin təmin edilməsi üçün istehsalçılar və istehlakçılar baxımından 
əlverişli mühitin formalaşdırılmasının zəruriliyi qiymətləndirilmişdir.

Саадат Гаджиева
Интервенционные меры на рынке сельскохозяйственной продукции: мировой опыт и 

направления применения в Азербайджане
Резюме 

Основная цель в написании статьи выработка рекомендаций по созданию механизмов 
рыночных интервенций в Азербайджане, принимая во внимание возможности замены 
импорта некоторых сельскохозяйственных продуктов местными продуктами, увеличения 
экспорта и развития перерабатывающего сектора с использованием опыта стран мира для 
предотвращения колебаний цен и обеспечения стабильности на аграрном рынке с учетом 
обеспечения тенденции роста в производстве.
                 В статье исследуется необходимость интервенционных мер в сфере сельского хозяйства 
и меры вмешательства, используемые в странах по всему миру в неблагоприятных 
рыночных условиях. Также были проанализированы существующие механизмы 
вмешательства для поддержки производства некоторых сельскохозяйственных продуктов в 
Азербайджане с точки зрения продовольственной безопасности и дана оценка 
необходимости создания благоприятной среды для производителей и потребителей для 
обеспечения стабильности на сельскохозяйственном рынке.
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Interventions in the agricultural market: world experience and
directions of application in Azerbaijan

Summary
The main purpose of this article is to provide recommendations on the establishment of market 

intervention mechanisms in Azerbaijan by using the experience of the other countries to prevent 
price fluctuations and ensure stability in the agrarian market in order to ensure the continuation of 
the growing trend in the volume of production, taking into account the opportunities to replace the 
import of some agricultural products with locally produced products, increase exports and develop 
the processing sector.

The article has investigated the necessity of intervention measures applied to the agricultural 
sector and the intervention measures used in world countries during periods when market conditions 
are unfavorable. Also, the existing intervention mechanisms have been analyzed to support the 
production of some agricultural products in Azerbaijan in terms of food security, and the need to 
formulate a favorable environment for producers and consumers to ensure stability in the agrarian 
market has been assessed.
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Giriş
Həm qəbul edən, həm də ixrac edən ölkələrin iqtisadiyyatına təsirinin birmənalı 

qiymətləndirilmədiyinə baxmayaraq, əmək resurslarının miqrasiyası və mobilliyinin sürətlənməsi 
tendensiyası dünya üzrə artmaqdadır və ölkələrin əmək bazarına təsir edir. İntensiv şəkildə davam 
edən əmək resurslarının miqrasiyası və mobilliyi ölkələrin iqtisadi, siyasi, sosial, demoqrafik və 
mədəni inkişafının aparıcı amilinə çevrilir. Dünya səviyyəsində nəinki konkret ölkələr, hətta regionlar 
iş yerlərinin, “ağılların” əldə edilməsi üçün beynəlxalq rəqabətə qoşulmaqla bu prosesi strateji hədəfə 
çevirib. Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyi prosesindən udan və uduzan tərəflərin olması 
halı ölkə səviyyəsində bu problemə daha həssas yanaşmanı tələb edir. Xarici işçi qüvvəsi ölkənin 
əməkqabiliyyətli əhalisinin tərkibində əhəmiyyətli çəkiyə malik olmadıqda konkret əmək bazarına 
onun cəlb edilməsi ilə bağlı qərarın qəbulunda xüsusi ixtisaslı, peşəli xarici işçi qüvvəsinin cəlb 
edilməsində selektiv seçimin mövcudluğu iqtisadi səmərənin əldə edilməsi, əməyin məhsuldarlığının 
yüksəldilməsi baxımından mühüm rol oynayır. Əmək şərtləri və şəraitinin beynəlxalq standartları, 
işçi qüvvəsinin cəlbi müqavilələri təkmilləşdirilir. Yeni yanaşmalar və tələblər bir sıra normativ-
hüquqi aktların qəbulunu və yenilənməsini zəruri edir.   

Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinin tədqiqat metodologiyası
Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinin tədqiqat metodologiyasına bir sıra nəzəriyyələr 

təsir etmişdir. Belə ki, ingilis alimi Ernest Georg Ravenşteynin əmək resurslarının miqrasiyası ilə bağlı 
təklif etdiyi 11 qanun, əhəmiyyətli həcmli əmək resurslarının axınlarının hərəkəti və uyğunlaşmasını 
anlamaq və sistemləşdirmək üçün klassik nəzəriyyədə ilk cəhd idi [5;14;21]. Onlar qeyd etmişdilər 
ki: 1.	 miqrasiyanın əksəriyyəti qısa məsafələrdə həyata keçirilir.

2.	 miqrasiya tədricən, addım-addım baş verir.
3.	 uzun məsafəli miqrasiya, əsasən, böyük ticarət və sənaye mərkəzlərinə yönəlir.
4.	 hər bir miqrasiya axınına uyğun əks axın var.
5.	 şəhər sakinləri miqrasiya məsələsində daha az meyillidir.
6.	 qadınlar daxili miqrasiyada, kişilər isə beynəlxalq miqrasiyalarda daha fəaldırlar.
7.	 miqrantların əksəriyyəti tək adamlardır, ailələr nadir hallarda vətənlərindən kənara 

miqrasiya edirlər.
8.	 böyük şəhərlərin böyüməsi, təbii artımdan daha çox əhalinin miqrasiyası ilə əlaqədardır.
9.	 miqrasiya miqyası sənayenin və ticarətin, xüsusilə də nəqliyyatın inkişafı ilə artır.
10.	 kənd yerlərindən miqrantların əksəriyyəti böyük sənaye və ticarət mərkəzlərinə yönəlir.
11.	 miqrasiyanın iqtisadi səbəbləri üstünlük kəsb edir.
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Gördüyümüz kimi, bu qanunların heç də hamısı günün tələblərinə cavab vermir və reallığa 
uyğun gəlmir.

Digər tədqiqatçı alim Samuel Stouffer miqrasiya axınlarına mane olan yerdəyişmə xərcləri, 
qanunvericilik, məlumatın olmaması və digər amilləri qeyd edərək bildirir ki, hərəkət edən insanların 
sayı perspektivlərin (onlar üçün yaradılan imkanların) sayı ilə düz və maneə (müdaxilə olunma) 
hallarının sayı ilə tərs mütənasibdir [14; 22].

Corc K.Zipf miqrasiyanın cazibə modelini nəşr etdirərək qeyd edir ki, “ən az səy prinsipi”nə 
görə seçim olarsa, insanlar ən az müqavimət və xərc tələb edən davranışı seçirlər [28; 22].

Qeyd etməliyik ki, hər iki müəllifin - Stouffer və Zipfin işləri, müasir miqrasiya tədqiqatlarında 
mühüm rol oynayan riyazi modelləşdirmə metodlarının inkişafına zəmin yaratdı.

Everett S.Li 1966-cı ildə “Miqrasiya nəzəriyyəsi” məqaləsində miqrasiya fəaliyyətinə təsir 
edən müxtəlif amilləri araşdıraraq onları əmək resurslarının mobilliyinin aktivləşməsinə (cəlbedici) 
və bu proseslərə mane olan (itələyən) amillərə ayırmışdır [16]. Müəllif bu iqtisadi amilləri cəlbedici 
hesab edir: 

•	 iqtisadi inkişaf səviyyəsi və əməkhaqqı; 
•	 miqrantlar üçün əmək bazarının əlçatanlığı; 
•	 iqtisadiyyatın qeyri-rəsmi sektoruna sərbəst giriş. 
Məhdudlaşdırıcı amillərin tərkibi daha müxtəlifdir və bunlara E.Li aşağıdakıları daxil edir: 
•	 iqtisadi (aşağı əməkhaqqı, yüksək işsizlik, yoxsulluq, donor ölkələrdə yüksək vergi); 
•	 sosial (səhiyyə və təhsilə çıxışda məhdudiyyət, ayrıseçkilik); 
•	 siyasi (siyasi və dini səbəblərə görə təqib, inqilab və müharibə, daxili münaqişələr). 
Bundan əlavə, müəllif, miqrantın gedəcəyi məsafədən asılı olaraq nəqliyyat xərcləri kimi 

aralıq amillərin də nəzərə alınmalı olduğunu diqqətə çatdırır. 
Əlbəttə ki, belə bir qiymətləndirmə rasional mülahizələr əsasında formalaşır, lakin irrasional 

və emosional davranış amilləri prosesə təsir edir və bu nəzərə alınmalıdır. E.Li nəzəriyyəsinin digər 
bir məhdudiyyəti “müdaxilə maneələri”nin kəmiyyətlə ölçülə bilən empirik indikator göstəricilər 
sisteminə çevrilməsində çətinliyin olmasıdır. Buna baxmayaraq, bu model miqrasiya proseslərinin 
araşdırılmasında geniş istifadə olunur. Daha sonralar Villyam Artur Levisin tədqiqatında əmək 
bazarında ifrat əmək təklifi şəraitində biznes üçün əmək təklif və tələbinin mikroiqtisadi prinsiplərinin 
əsas olduğu qeyd edilir  [17].

Miqrasiyanı qlobal miqyasda təhlil edən V.Zelinskiy tədqiqatlarını ayrı-ayrı ölkələrin 
meyilləri əsasında qurur. Onun “mobil keçid konsepsiyası”, tarixi yanaşma ilə yanaşı, ərazi mobilliyi 
ilə əlaqələndirilən demoqrafik, sosial-iqtisadi amilləri də əhatə edir. Üstəlik, onun yanaşmasında 
qloballaşma proseslərinə daha çox diqqət yetirilir [27]. Lakin bu tədqiqatda son onilliklərdə son 
dərəcə güclənən qloballaşma proseslərinin miqrasiya axınlarının dinamikasına yüksək təsiri təhlil 
edilmir.

Mikro səviyyədə təhlillərin əsasını əmək resurslarını təklif edən donor və qəbul edən ölkələrdə 
əməkhaqqı səviyyəsinin təhlili təşkil edir. Bu əsasda Todoro - Harris modelini də qeyd etmək olar. 
Qadınların əməyini və mobilliyini, kənddən şəhərə əmək resurslarının axınının təhlili verilən bu 
modeldə qərarların qəbuluna təsir edən mənfi və müsbət halları hər miqrant mövqeyindən təhlil edilir 
[15].

Miqrasiyanın makroiqtisadi asılılıqlar və beynəlxalq səviyyə baxımından izah edən ilk 
nəzəriyyələrdən biri də M.Piore tərəfindən  verilir və bu seqmentləşdirilmiş (ikiqat) əmək bazarı 
nəzəriyyəsidir. Bu yanaşmanın mahiyyəti ondan ibarətdir ki, işçilərə olan tələb müasir 4 fundamental 
xüsusiyyət (struktur inflyasiya, motivasiya problemləri, iqtisadi dualizm və işçi qüvvəsi demoqrafiyası) 
ilə əlaqəli olub, inkişaf etmiş sənayeləşmiş ölkələrin ehtiyacları ilə müəyyən edilir [20].

İ.Vallersteinin “ümumdünya miqrasiya sistemlərinin nəzəriyyəsi” ölkələrin inkişaf baxımından 
müxtəlif qruplara: mərkəzi, yarı periferik, periferik və təcrid olunmuşlara bölünməsinə əsaslanır [26]. 
Bu nəzəriyyəyə görə qloballaşmanın intensivləşməsi və ucuz işçi qüvvəsi ilə maraqlanan transmilli 
korporasiyalar tərəfindən stimullaşdırıcı tədbirlər nəticəsində işsizlərin periferik ölkələrdən mərkəzi 
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ölkələrə axışması baş verir.
Beləliklə, əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyi proseslərinin metodoloji əsaslarını təyin 

etməyə kömək edən müxtəlif nəzəri yanaşmaları təhlil edərək aşağıdakı kimi qruplaşdıra bilərik 
[8;11].

Cədvəl 1
Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyi proseslərinin metodoloji

 əsaslarına müxtəlif elmi yanaşmalar
Nəzəriyyələr Problemə yanaşma

Merkantelizm (T.Men, 
J.B.Colbert)

Dövlət üçün rifahın mənbəyi əhali artımıdır, buna görə işçi qüvvəsi, xüsusən 
sənətkarlar üçün ölkəyə giriş imkanı artırılır və çıxış isə qadağan edilir. Ölkə 
daxilində işçilərin sayının artması daha çox əmtəə istehsalına, əmək xərclərini 
azaltmağa imkan verir ki, bu da mənfəət normasını artırır.

Klassik siyasi iqtisad
məktəbi (A.Smit, 
D.Ricardo, D.Mil, 
D.Stuart və başqaları)

Bazar qüvvələrinin təsiri altında beynəlxalq işçi qüvvəsinin sərbəst hərəkəti 
(kapital və mallarla birlikdə) ən çox ehtiyac duyulduğu sahələrə və sektorlara 
yönəlir. İşçilərin hərəkət istiqamətləri əməyin təklif və tələbi ilə müəyyən edilir 
və əməkhaqqı səviyyəsinin fərqlənməsi ilə əlaqələndirilir.

Marksizm (C.Marks, 
F. Engels)

Fərqli əmək istismarı, iş şəraiti və əməkhaqqı ilə ifadə olunan dünya kapitalist 
iqtisadiyyatının qeyri-bərabər inkişafı əmək miqrasiyasını yaradır. Dünyada 
təkrar istehsalın qeyri-bərabər olması əcnəbi işçi qüvvəsinə olan tələbə və onun 
dünya iqtisadiyyatının mərkəzləri arasında qeyri-bərabər paylanmasına təsir 
göstərir. Bu da öz növbəsində donor ölkələrinin demoqrafik göstəricilərinə mənfi 
təsir göstərir.

Keynsçilik (D.M.Keyns)
Bazar iqtisadiyyatı dövlət tənzimlənməsinə ehtiyac duyur, buna görə də dünya 
əmək bazarı, beynəlxalq əmək miqrasiyası nəticəsində, ziddiyyətli milli 
maraqların toqquşma səhnəsidir.

Neoklassik məktəb 
(C.Hicks, M.Fridman, 
P.Samuelson)

C. Hicksə görə ölkələr arasında qeyri-bərabər paylanan istehsal amilləri 
əməkhaqqı səviyyəsindəki fərqlərə səbəb olur ki, bu da digər ölkələrdəki 
əməkhaqqı haqqında tam və etibarlı məlumatlara güvənən bir işçini, bu 
ölkələrdə işləmək perspektivlərini qiymətləndirməyə məcbur edir. Miqrasiya 
hərəkatı əməkhaqqı səviyyəsinin bərabərləşməsinə və dünya əmək bazarının 
sabitləşməsinə kömək edir.
M.Fridman və P.Samuelsona görə beynəlxalq miqrasiyanın hərəkətverici 
mexanizmi müxtəlif ölkələrdə müxtəlif səviyyələrdə əməkhaqqı ilə xarakterizə 
olunan əmək bazarıdır. Yüksək maaşlı ölkələr miqrantları cəlb edir. Maaş 
fərqlərinin aradan qaldırılması miqrasiya axınlarını dayandıracaqdır. Beləliklə, 
əmək bazarına təsir göstərməklə miqrasiya axınlarını idarə etmək imkanı var.

İqtisadi tsiklların əks 
əlaqəsi nəzəriyyəsi
(B.Tomas və başqaları)

Ölkədən ölkəyə əmək miqrasiyasının istiqaməti iqtisadi inkişafın dövri fazalarına 
əks olaraq müəyyən edilir (növbə ardıcıllığı əksinə düzülür).

Yeni miqrasiya 
iqtisadiyyatı anlayışı
(O.Stark)

Miqrasiya, bir ailə (məişət) strategiyası olaraq qəbul edilir ki, bu da onların 
istehsal imkanlarının maliyyə məhdudiyyətlərinin aradan qaldırılması və 
gəlirlərin diversifikasiyası əsasında kəskin dəyişməsi riskini minimuma 
endirməyə yönəlmişdir. Tədqiqat obyekti miqrasiya etmək qərarı verən ailədir. 
Miqrantlar ölkələr arasındakı fərqlərdən istifadə edirlər və qlobal bərabərsizliyi  
öz mənfəət mənbəyinə çevirirlər. Daimi miqrasiyanın nəticəsi ya tam bərabərliyə 
nail olmaq, ya da daim mövcud olan miqrasiya hərəkəti ilə qeyri-sabit bir sistemin 
yaranması olacaqdır.
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Seqmentləşdirilmiş 
əmək bazarı nəzəriyyəsi,
və ya ikili əmək bazarı 
nəzəriyyəsi
(M.Piore, A.Portes, 
D.Solou, E.P.Pletnyov, 
C.Conston və başqaları)

M. Piore, A. Portes, D. Solouya görə beynəlxalq miqrasiya, iqtisadiyyatın 
struktur ehtiyacları səbəbiylə xarici işçi qüvvəsinə davamlı tələbin nəticəsidir.
E.P.Pletnyov, C.Constona görə dünya əmək bazarında dəqiq müəyyən edilmiş 
ərazi hüdudları yoxdur, hüdudlar əməyin ixracı və idxalı nəticəsində formalaşır 
və fəaliyyət göstərir, daim təkrarlanır, əmək bazarı dünyanın müəyyən 
bölgələrində xarici işçi qüvvəsinə tələb və təklifi, əməkhaqqının səviyyəsini 
müəyyənləşdirir, həmçinin siyasi, demoqrafik və digər proseslərdə dünya əmək 
bazarının dinamikası formalaşır. 

Ümumdünya (qlobal) 
miqrasiya sistemi 
konsepsiyası
(I.Vallerstein)

Dünya sistemi çoxmədəniyyətli ərazi bölgüsüdür, burada istehsal və əsas malların 
mübadiləsi və istehsal amilləri bütün sakinlərin gündəlik həyatı üçün zəruridir. 
Əmək bölgüsü coğrafi və mədəni xüsusiyyətlərinə görə fərqlənən dörd regional 
zonanın: mərkəz, yarı periferiya, periferiya və təcrid olunmuşlara bölünməsinə 
səbəb olur. Miqrasiya hərəkətinin səbəbi, əməkhaqqı səviyyəsindəki fərqdən 
əlavə, iqtisadi bərabərsizliyin ümumi şərtləri və periferik ölkələrdəki böhran 
vəziyyətidir.

Yeni beynəlxalq iqtisadi 
qayda
(D.Bhaqvati, V.Beninq 
və başqaları)

Konsepsiyanın mahiyyəti, immiqrasiya edən xarici işçilərin və hər şeydən əvvəl 
yüksək ixtisaslı kadrların istifadəsi üçün inkişaf etmiş ölkələrdən donor-inkişafda 
olan ölkələrə “daha tam və ədalətli kompensasiya mexanizmi”nin hazırlanmasıdır. 
Əcnəbi işçi qüvvəsinin təklifinə və müvəqqəti əmək miqrasiyasından bəhs edilsə 
də, diqqət qəbul edən ölkədə onun hərəkəti və istifadəsi ilə bağlı bütün xərclərin 
ödənilməsinə yönəlir.

İnsan kapitalı 
nəzəriyyəsi
(T.Şulz, G.Bekker)

Miqrasiya, insan kapitalına qoyulan bir investisiyadır və o, bərpa olunan və 
artan bir resursdur. Miqrasiya ilə bağlı qərara aşağıdakılar təsir edir: vətəndə və 
potensial ölkədə məşğulluq şərtləri, yaş və miqrasiya xərcləri.

Müəllif tərəfindən tərtib edilmişdir.

Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyi prosesinə dövlət müdaxiləsi
Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyi prosesinə dövlət müdaxiləsi beynəlxalq bazarların 

tənzimlənməsindən daha əvvəl yaranmışdır. Müxtəlif dövlətlər tərəfindən artıq XIX əsrin sonlarında 
əmək resurslarının mobilliyini məhdudlaşdıran qadağalar, qanunlar qəbul edilmişdir. Əksinə 
iqtisadiyyatın perspektivli sahələri üçün mütəxəssislərin, nadir peşə nümayəndələrinin, elm, 
mədəniyyət, incəsənət və idman sahəsində dünyaca məşhur adamların, ölkənin iqtisadiyyatına 
sərmayə qoyan iş adamlarının mühacirəti təşviq edilirdi. Dünya dövlətlərində miqrantın hüquqi, 
siyasi və peşə statusu ilə bağlı qanunvericilik də daxil olmaqla, ölkələrarası əmək miqrasiyasını 
tənzimləmək üçün tədbirlər sistemi formalaşdırılmışdır. Miqrasiya siyasəti birbaşa əmək, ədliyyə və 
ya xarici işlər nazirliklərinin nəzdində yaradılan milli miqrasiya xidmətləri vasitəsilə birbaşa həyata 
keçirilir. İmmiqrasiya xidmətləri ölkəyə daxil olmaya nəzarət funksiyasını həyata keçirir. Onların 
vəzifələrinə əcnəbi işçilərin giriş vizalarının yoxlanması, icazələrin verilməsi, işəgötürənlərin 
işə qəbul üçün tələblərinin əcnəbi işçilərin əmək təklifləri ilə uyğunluğunun yoxlanması, onların 
işəgötürənlərlə əlaqələndirilməsi, habelə ölkədə keçirdikləri vaxta nəzarət edilməsi daxildir. Daim 
işçi cəlb olunmasına ehtiyacı olan əmək resursları idxal edən ölkələr immiqrasiya siyasətini ilk 
növbədə gələn immiqrant işçilərin sayının və keyfiyyətinin tənzimlənməsi tədbirlərinə əsaslanaraq 
həyata keçirir. Hər il üçün hesablanan və təsdiqlənən immiqrasiya kvotası tənzimləmə vasitəsi kimi 
istifadə olunur. Kvota müəyyən edilərkən ölkənin əcnəbi işçi qüvvəsinə olan ehtiyacı, cəlb edilmiş 
əhalinin müəyyən kateqoriyaları (gender tərkibi, yaş qrupları, təhsil və s.), həmçinin milli əmək və 
mənzil bazarlarının vəziyyəti, idxal edən ölkədəki siyasi və sosial vəziyyət nəzərə alınır.

Nəticə etibarı ilə əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinin xərcləri və faydaları inkişafın 
ümumiqtisadi dinamikasına uyğun olaraq dövlət və ya regional yanaşmadan asılı olaraq təhlil 
edilir. Dünya iqtisadiyyatının və əmək bazarının qloballaşmasının ümumi tendensiyası ölkələrin            
sosial-iqtisadi inkişafına müasir çağırışlar qoyur, onların dünya iqtisadi münasibətlərində yerini və 
rolunu müəyyənləşdirir, əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyi məsələlərində milli maraqların 
əlaqələndirilməsi problemlərini daha da artırır. Dəyişikliyin aparıcı amili kimi bu proseslərə iş 
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qüvvəsini cəlb etmədən əhəmiyyətli iqtisadi dəyişikliklər etmək mümkün deyil. Əmək sahəsi daxili 
iqtisadiyyatın böyüməsi, səmərəliliyinin və rəqabətqabliyyətlilik səviyyəsinin artırılmasının əsas 
elementidir. Bu səbəbdən “Azərbaycan 2020: gələcəyə baxış” İnkişaf Konsepsiyasının qarşıya 
qoyduğu məqsədlərdən biri “üçüncü çağırış”da əsas siyasi və iqtisadi inkişaf amili kimi insan 
kapitalının rolunun artmasıdır. Bu baxımdan, aşağıdakı amillərin nəzərə alınması xüsusi zərurətdən 
irəli gəlir:

-	ənənəvi iqtisadiyyat sahələrində fəaliyyət göstərən işçilərin sayının azaldılması, onların 
peşə ixtisas səviyyəsinin artırılması vasitəsilə daha mütərəqqi sahələrdə işlə təmin olunmasına şərait 
yaradılması;

-	yerli kadr və isçi potensialının daxili və əcnəbi bazarlarda rəqabətqabliyyətli sahələrdə 
fəaliyyət göstərməsinə imkan yaradan zəruri tədbirlər sisteminin həyata keçirilməsi;

-	idarəetmə, elm, təhsil və səhiyyə sisteminin işçilərinin beynəlxalq tələblərə uyğun qurulması 
və bu sahələrdə davamlı inkişafın təmin edilməsi [4].

Bir çox müasir tədqiqatçılar (D.Yurkov, G.Bıçkov) artıq miqrasiyadan təsirlənən prosesləri 
deyil, miqrantın özü ilə bağlı prosesləri araşdırırlar, köçmək və ya köçməmək seçimini edə bilən şəxsi 
iqtisadi sistemin rasional agenti hesab edirlər [13]. Miqrasiyanı müşayiət edəcək fayda və xərclərin 
kəmiyyət göstəricilərinə əsaslanaraq fərdin qərar qəbul etməsi araşdırılır. Əhali hərəkətlərinin 
təhlili metodologiyasında inkişaf edən və struktur dəyişikliyi olan ölkələrdə əhalinin hərəkətini 
həvəsləndirən struktur amillərinin hərtərəfli təhlilində və yeni işçi qüvvəsinə tələbatın səbəblərinin 
müəyyənləşdirilməsində beynəlxalq miqrasiyanın çoxşaxəli modelinə əsaslanan Amerika sosioloqu 
D.Masseyin miqrasiya sintetik nəzəriyyəsi mühüm yer tutur. D.Massey miqrasiya motivlərini və 
beynəlxalq miqrasiya hərəkatının yaranma amillərini müəyyənləşdirmək, qiymətləndirmək və təhlil 
etmək üçün metodlar təklif etmişdir [19]. Artan miqrasiya yükü altında əmək miqrasiyasını idarə 
etmək getdikcə çətinləşir. Əmək miqrantlarının rast gəldiyi çətinlik, stimullar idarəetmə prosesində 
əksini tapır.

Cədvəl 2
Ölkələr tərəfindən beynəlxalq əmək miqrasiyasına təsirlər

Əmək miqrantının 
növü Maneələr Güzəştlər

Emiqrantlar və 
immiqrantlar üçün

•	dil maneəsi;
•	dünyanın əksər ölkələri tərəfindən ali 

təhsil sənədlərinin tanınmaması;
•	 işçilərin və onların ixtisaslarının aşağı 

olması;
•	sosial xidmətlərin göstərilməməsi və ya  

kəmiyyət və keyfiyyətin aşağı olması;
•	hökumət danışıqları həyata keçirmək, 

miqrasiya siyasətini məhdudlaşdıran və 
ya qadağan edən (“dəmir pərdə”) və s. 
tədbirləri tətbiq etmək;

•	adaptasiya problemi; miqrasiya ilə bağlı 
xərclərin (məsələn, nəqliyyat xərclərinin 
və s.) yüksək olması;

•	 informasiya çatışmazlığı və s. 

•	selektiv (seçim) miqrasiya 
siyasətinin formalaşması və 
təkmilləşdirilməsi, ölkələr 
(ərazilər) arasında ümumi iqtisadi 
zonaların (fəzaların) yaradılması;

•	miqrantların hüquqlarını 
genişləndirən qanunların 
və digər qaydaların tətbiqi, 
ölkə sərhədlərinin açılması 
və miqrasiya siyasətinin 
tənzimləməsinin normativ 
bazasının formalaşdırılmasına 
liberal yanaşma.

Müəllif tərəfindən tərtib edilmişdir.

Bu gün xeyli sayda qlobal müəssisə və təşkilat (ilk növbədə BMT çərçivəsində), həmçinin 
regional qruplaşmalar əhalinin miqrasiyası və əmək ehtiyatları ilə bağlı problemlərlə məşğul olmaqda 
davam edir. Məsələn, BMT-nin Əhali yerləşdirilməsi Komissiyasında xüsusi fond var ki, onun bir 
hissəsindən əhali miqrasiyası sahəsində milli proqramları subsidiya etmək üçün istifadə olunur. 
Beynəlxalq Əmək Təşkilatının (BƏT) fəaliyyəti, məqsədlərindən biri kimi, ölkələrarası miqrasiyanın 
tənzimlənməsini təmin etməkdir. Ümumdünya Səhiyyə Təşkilatı (ÜST) tərəfindən qəbul edilmiş bir 
sıra beynəlxalq müqavilələrdə miqrant işçilərin fiziki vəziyyətlərinə aid xüsusi qaydalar mövcuddur. 
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YUNESKO sənədlərində miqrant işçilərin və onların ailə üzvlərinin təhsillərinin yaxşılaşdırılmasına 
yönəlmiş müddəalar mövcuddur. Beynəlxalq Miqrasiya Təşkilatının məqsədi, nizamlı və planlı 
ölkələrarası miqrasiyanı, onun təşkilini, bu məsələlərdə təcrübə və məlumat mübadiləsini təmin etmək 
sahəsində rolu hər il artır. Bundan əlavə, Qərbi Avropada Hökumətlərarası Miqrasiya Komitəsi öz 
fəaliyyəti ilə miqrant işçilərin hüquqlarının təmin edilməsinə və qorunmasına öz töhfəsini verir [9].

Hazırda bir sıra MDB ölkələri, risklərin qiymətləndirilməsi və milli əmək bazarlarının 
qorunması modelindən imtina etməyə hazırdırlar. Miqrasiya siyasəti sahəsində MDB ölkələri Vahid 
İqtisadi Məkan daxilində işçilərin sərbəst və məhdudiyyətsiz hərəkətinə razıdırlar. Vahid İqtisadi 
Məkan çərçivəsində, 2011-ci ildə iştirakçı dövlətlərin vətəndaşlarına hər birində hərəkət və işləmə 
azadlığına zəmanət verən miqrant işçilərin və onların ailə üzvlərinin hüquqi vəziyyəti haqqında saziş 
artıq qəbul və təsdiq edilmişdir. Növbəti addım əmək və miqrasiya qanunvericiliyinin və gələcəkdə 
viza siyasətinin uyğunlaşdırılmasıdır [10].

 Milli qanunvericiliyimizə nəzər salsaq, Azərbaycan Respublikasında əmək miqrasiyası 
proseslərinin hüquqi, iqtisadi və sosial əsasları, əmək miqrasiyası sahəsində yaranan münasibətləri 
1999-cu il 28 oktyabr tarixli 724-IQ  nömrəli “Əmək miqrasiyası” haqqında Azərbaycan 
Respublikasının Qanunu 2013-cü il 2 iyulda Azərbaycan Respublikasının Miqrasiya Məcəlləsi 
qüvvəyə mindikdən sonra ləğv edilmişdir. Hazırda əmək miqrasiyası Azərbaycan Respublikasının 
Konstitusiyası, Azərbaycan Respublikasının Miqrasiya Məcəlləsi, Azərbaycan Respublikasının 
Əmək Məcəlləsi, Azərbaycan Respublikasının normativ hüquqi aktları və Azərbaycan 
Respublikasının tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavilələrlə tənzimlənir” [2].

Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 69-cu maddəsinin I hissəsində göstərilir ki, 
əcnəbilər və vətəndaşlığı olmayan şəxslər Azərbaycan Respublikasında olarkən qanunla və ya 
Azərbaycan Respublikasının tərəfdar çıxdığı beynəlxalq müqavilə ilə başqa hal nəzərdə tutulmayıbsa, 
Azərbaycan Respublikasının vətəndaşları ilə bərabər bütün hüquqlardan istifadə edə bilər və bütün 
vəzifələri yerinə yetirməlidirlər [1]. Azərbaycan Respublikasının Miqrasiya Məcəlləsinin 75-ci 
maddəsində göstərilir ki, Azərbaycan Respublikasının Əmək Məcəlləsində nəzərdə tutulmuş hallar 
istisna olmaqla, əməkçi miqrantlara əmək şəraiti ilə bağlı Azərbaycan Respublikasının vətəndaşları 
üçün qanunvericiliklə müəyyən olunmuş eyni şərtlər tətbiq edilir və onların əməyinin ödənilməsi 
qanunvericiliklə Azərbaycan Respublikasının vətəndaşları üçün müəyyən olunmuş qaydada həyata 
keçirilir [2]. Həmçinin Azərbaycan Respublikasının Əmək Məcəlləsinin 13-cü maddəsində qeyd 
olunmuşdur ki, qanunda nəzərdə tutulmuş hallar istisna olunmaqla əcnəbilərin və vətəndaşlığı 
olmayan şəxslərin bu Məcəllədə və digər normativ hüquqi aktlarda nəzərdə tutulmuş əmək 
hüquqlarının məhdudlaşdırılması qadağandır” [3].

Nəzərə almaq lazımdır ki, beynəlxalq sənədlərdə “miqrant”, “miqrant işçi”, “qanunsuz 
miqrant” və digər anlayışlardan istifadə olunur. Eyni zamanda milli qanunvericiliyimizdə “əcnəbi 
işçi” anlayışı BƏT Konvensiyalarında və tövsiyələrində, habelə digər beynəlxalq sənədlərdə istifadə 
olunan “miqrant işçi” termininin sinonimi kimi qəbul edilə bilər.

Əmək miqrasiyasının ölkənin iqtisadi inkişafına təsirinin qiymətləndirilməsinin 
göstəriciləri
Hazırda əmək miqrasiyasının kəmiyyət və keyfiyyət göstəriciləri onun ölçülməsini təmin 

edir. Kəmiyyət göstəriciləri kimi aşağıdakılar tətbiq edilir:
•Ölkədən gedənlərin miqyası - iş üçün müəyyən müddətə ölkəni tərk etmiş emiqrantların

sayıdır; 
•	Ölkəyə gələnlərin miqyası - müəyyən bir müddətdə iş almaq üçün ölkəyə gələn immiqrantların

sayıdır;
•	Miqrasiya saldosu (balansı) (yəni xalis miqrasiya) - təhlil edilən müddətdə ölkədən gedənlərin

və ölkəyə gələnlərin sayı arasındakı fərqdir. Balans nisbi baxımdan (hər 100 nəfərə və ya 1000 
əhaliyə), habelə mütləq ifadələrlə əks olunur.

•	Məcmu miqrasiya (ümumi miqrasiya) - müəyyən bir dövrdə bir ölkəyə, regiona gələnlərin və
gedənlərin sayının cəmidir.
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•	Əmək miqrasiyasının kəmiyyət göstəriciləri tədiyə balansında qeydə alınan göstəricilərdir.
•	Əmək gəlirləri, işçilərə ödəmələr - qeyri-rezident fiziki şəxslər tərəfindən rezidentlər üçün

görülən və onlar tərəfindən ödənilən işlərə görə alınan əməkhaqqı və digər ödənişlərdir.
•	Miqrantların yerdəyişmələri - başqa bir ölkəyə köçdükləri zaman miqrantların özləri ilə

apardıqları əmlakın dəyərinin təxmin edilən pul ekvivalentidir. Eyni zamanda emiqrantların əmlakının 
natura şəklində ixracı ölkədən malların ixracı və onun təxmin edilən pul ekvivalenti isə ixraca ödəmə 
kimi göstərilir.

•	Miqrant işçilərin pul köçürmələri - miqrantlar tərəfindən doğma vətənlərində qalan
qohumlarına pul və malların köçürülməsidir. Malların daşınması zamanı isə onların dəyəri nəzərə 
alınır.

• Potensial xalis miqrasiya indeksi (PNMI) - daimi yaşayış üçün ölkəyə köçmək istəyən
böyüklərin sayı ilə (mümkün olduqda) və daimi yaşayış üçün getmək istəyənlərin sayı arasındakı 
fərqin ölkənin bütün yetkin əhalisinə nisbətidir.

Ölkəyə gələn işçi qüvvəsinin keyfiyyətinə olan tələblər qismində miqrantın təhsili və ya 
təhsili ilə bağlı sənədlərinin, habelə ixtisas üzrə iş təcrübəsinin tanınması, immiqrantlara yaş və digər 
seçim meyarlarının qoyulması çıxış edir. İşçi qüvvəsinin keyfiyyətinə dair digər tələblər arasında 
aşağıdakıları fərqləndirmək olar:

• gələn miqrantın sağlamlıq vəziyyəti (bir sıra Skandinaviya ölkələri və ABŞ üçün
xarakterikdir);

• bir sıra ixtisas və ya peşə ilə bağlı əlavə tələblərin qoyulması;
• şəxsi və psixoloji durumla bağlı tələblər. Məsələn, Cənubi Afrika vətəndaşlığına müraciət

edən şəxs “xoş bir xarakterə” sahib olmalıdır, ABŞ-a isə immiqrant kimi gələn şəxs totalitar tipli 
partiyaların nümayəndəsi olmamalıdır. 

Eyni zamanda immiqrantların keyfiyyət meyarları müxtəlif təsirlərin altında dəyişə bilir. Ancaq 
yaş, peşə, ixtisas sertifikatı və peşə hazırlığı kimi bir sıra xüsusiyyətlərə tələblər olduqca sabitdir və 
demək olar ki, dəyişməyə bilir. Qeyd edək ki, inkişaf etmiş ölkələrdə məhdudlaşdırıcı immiqrasiya 
tədbirləri kütləvi miqrasiyanın qarşısını alan amillərdən biri olmuşdur. “Əmək miqrasiyası prosesi 
özünün kütləvi xarakterli olması ilə fərqlənir... Bu səbəbdən əmək miqrasiyası dövlət orqanlarının 
və beynəlxalq təşkilatların diqqət mərkəzindədir” [18]. Bir çox cəhətdən əmək resurslarını ixrac və 
idxal edən ölkələrin maraqları bir-birinə sıx bağlıdır. Əgər işçi qüvvəsini idxal edən ölkə miqrantların 
gəlişi və onların istifadəsi üçün məsuliyyət daşıyırsa, işçi qüvvəsini ixrac edən ölkənin funksiyaları 
ilk növbədə xaricə miqrasiya edən vətəndaşlarının maraqlarının qorunmasını tənzimləyir. Qəbul edən 
ölkələrdə iş qüvvəsinə tələbatın azalacağını proqnozlaşdıran bir çox donor ölkələrin hökumətləri 
qlobal maliyyə və iqtisadi böhranın ilk aylarında xaricdə işlərini itirən və vətənlərinə qayıtmaq 
məcburiyyətində qalan həmvətənlərinə kömək etməyə hazır olduqlarını bildirirlər [12].

Ümumilikdə, tənzimləmə obyekti kimi miqrantların əmək potensialı və miqrasiyaya qarşı 
təhlükələrin qiymətləndirilməsi götürülür. Miqrantların əmək potensialının qiymətləndirilməsi 
aşağıdakı istiqamətlərdə aparılır:

1) əcnəbi işçi qüvvəsi (peşə ixtisas qrupları üzrə qruplaşdırmaqla) vasitəsilə əmək resurslarının
çatışmazlığını aradan qaldırmaq;

2) yüksək və orta ixtisaslı əcnəbi mütəxəssislərin sayının aşağı ixtisaslı və ixtisası olmayan
əcnəbi işçilərin sayına nisbəti;

3) miqrantların təhsil səviyyəsi.
Miqrasiyaya olan təhdidlərin səviyyəsinin qiymətləndirilməsi aşağıdakı istiqamətlər üzrə 

aparılır:
1) əmək bazarı;
2) iqtisadi vəziyyət;
3) qanunun aliliyi və ictimai təhlükəsizlik;
4) əhalinin etnik tarazlığı;
5) sanitar və epidemioloji rifah.
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Əmək miqrasiyasının donor  və qəbul edən ölkələrin iqtisadi inkişafına təsirini qiymətləndirmək 
üçün aşağıdakı göstəricilərdən istifadə edilir [7; 6]:

1. Emiqrasiyanın donor ölkənin daxili bazarına təsiri göstəriciləri:
•	İqtisadi fəal əhalinin ümumi sayında emiqrantların xüsusi çəkisi;
•	İqtisadi cəhətdən fəal əhalinin ümumi sayında emiqrantların payının iqtisadi cəhətdən fəal

əhalinin ümumi sayında işsizlərin payına nisbəti;
• Ümumi əmək emiqrantlarının tərkibində ölkədən gedənə qədər işləyən emiqrantların sayının

ölkədən gedənə qədər daimi iş yeri olmayan emiqrantların sayına nisbəti;
•	Əmək miqrantlarını xaricə göndərməklə məşğul olan və bu fəaliyyət növü üçün rəsmi icazəsi

olan özəl məşğulluq agentliklərinin (işəgötürmə agentlikləri) sayı;
•	Özəl məşğulluq agentlikləri vasitəsi ilə işləyən əmək emiqrantlarının ümumi əmək

emiqrantlarının sayında payı.
2.  Əmək emiqrasiyasının donor ölkənin insan kapitalının inkişaf səviyyəsinə təsiri göstəriciləri:
•	Orta ixtisas təhsili olan əmək emiqrantlarının ümumi sayındakı nisbətinin orta ixtisas təhsilli

iqtisadi fəal əhalinin ümumi iqtisadi fəal əhalinin sayına nisbətində payı;
•	Ali təhsili olan əmək emiqrantlarının ümumi sayındakı nisbətinin ali təhsilli iqtisadi fəal

əhalinin ümumi iqtisadi fəal əhalinin sayının nisbətində payı;
•	Aspirantura təhsili olan əmək emiqrantlarının ümumi sayındakı nisbətinin aspirantura təhsilli

iqtisadi fəal əhalinin ümumi iqtisadi fəal əhalinin sayının nisbətində payı;
•	Əmək emiqrantlarının orta yaşının və iqtisadi fəal əhalinin orta yaşına nisbəti.
•	Ev təsərrüfatlarının təhsilə və tibbə xərclədiyi əmək miqrantlarının pul köçürmələrinin,

ölkəyə daxil olan ümumi pul köçürmələrinin həcmində payı;
• Əmək emiqrantlarının ümumi sayında ixtisaslarına uyğun işləyən əmək emiqrantlarının payı;
•	Aspirantura, ali və orta ixtisas təhsilli, lakin aşağı ixtisaslı işlə məşğul olan emiqrantların

ümumi əmək emiqrantlarında payı.
3. Əmək emiqrantlarının vətənlərinə pul köçürmələrinin donor ölkələrin iqtisadi inkişafına

təsiri üzrə göstəriciləri:
•	Əmək emiqrantlarının vətənlərinə pul köçürmələrinin ümumi miqdarı;
•	Bir əmək emiqrantına düşən pul köçürməsinin orta miqdarı;
•	Ev təsərrüfatlarının cari istehlaka xərclədikləri pul köçürmələrinin ölkəyə daxil olan pul

köçürmələrinin ümumi həcmində payı;
•	Ev təsərrüfatlarının yığıma yönəltdiyi pul köçürmələrinin ölkəyə daxil olan pul köçürmələrinin

ümumi həcmində payı;
•	Ev təsərrüfatlarının cari istehlaka xərclədikləri pul köçürmələrinin ölkəyə daxil olan

pul köçürmələrinin ümumi həcmindəki payının ev təsərrüfatlarının yığıma yönəltdikləri pul 
köçürmələrinin ölkəyə daxil olan pul köçürmələrinin ümumi həcmindəki  payına nisbəti;

•	Əmək emiqrantlarının pul köçürmələrinin dövlətin Ümumi Daxili Məhsuluna nisbəti;
•	Ölkəyə gələn pul köçürmələrinin ümumi həcminin xaricə mal və xidmətlər ixracından alınan

pulların ümumi məbləğinə nisbəti.
4. Əmək emiqrasiyasının donor ölkənin büdcəsinin xərc və gəlirlərinə təsiri üzrə göstəriciləri:
•	Əmək emiqrasiyasının nəticəsində sosial xərclər üzrə büdcə qənaətinin həcmi;
•	Əmək emiqrasiyasından büdcəyə daxilolmaların miqdarı (özəl məşğulluq agentlikləri, işə

qəbul mərkəzləri və s. tərəfindən ödənilən vergi və digər məcburi ödənişlər);
•	Əmək emiqrantlarından büdcəyə daxil olan ümumi gəlirlərinin (fərdi məşğulluq agentlikləri,

işə qəbul mərkəzləri və s. tərəfindən ödənilən vergi və digər məcburi ödənişlərin) həcminin 
emiqrantların vətənlərində işlədikləri təqdirdə verə biləcəkləri potensial fiziki şəxslərin gəlir 
vergisinin həcminə nisbəti;

•	Xaricdə işləmək icazəsi ilə özəl məşğulluq agentliyi tərəfindən dövlət büdcəsinə ödənilən



79

illik verginin orta həcmi;
•	Ömrü boyu əmək emiqrantları üçün təhsil, tibb və sosial xidmətlərə çəkilən xərclərin miqdarı.

5. Əmək immiqrantlarının vətənlərinə pul köçürmələrinin qəbul edən ölkənin büdcə sisteminə 
təsiri üzrə göstəricilər: 

•	Əmək immiqrantlarının vətənlərinə pul köçürmələrinin həcmi;
•	Əmək immiqrantlarının əməkhaqqı fondu ilə əmək immiqrantlarının vətənlərinə pul 

köçürmələrinin həcmi arasındakı fərq;
•	Əmək immiqrantlarının pul köçürmələrinin əməkhaqqı fondunda payı;
•	Əmək immiqrantlarının dövlət büdcəsinə ödəmələrinin həcmi ilə əmək immiqrantlarının 

vətənlərinə pul köçürmələrinin həcminin nisbəti.
6. Miqrant işçilər tərəfindən ödənilən məcburi büdcə ödənişlərinin təsirinin nəticələrini 

qiymətləndirmək üçün göstəricilər:
•	Xarici vətəndaşların bütün gəlirləri üzrə vergi agentləri tərəfindən tutulan gəlir vergisinin 

miqdarı;
•	Əmək miqrantı tərəfindən ödənilən bütün məcburi ödənişlərin (dövlət rüsumları, sabit avans 

ödənişləri və s.) məbləği;
•	Əmək miqrantları tərəfindən ödənilən fiziki şəxslərin gəlir vergisinin bütün səviyyələrin 

büdcələrinə daxil olan fiziki şəxslərin gəlir vergisinin ümumi miqdarında payı;
•	Xarici işçilər tərəfindən ödənilən gəlir vergisi məbləğinin büdcəyə daxil olmuş gəlir vergisinin 

ümumi miqdarındakı payı ilə xarici işçilərin sayının işçilərin ümumi sayındakı nisbəti;
•	Xarici işçi axınının idarə edilməsi üçün müvafiq infrastrukturun yaradılması və saxlanması 

üçün dövlət xərclərinin miqrant işçilərin məcburi ödənişlərinin nisbəti;
•	Bir sənədli əmək miqrantına düşən pul daxilolmalarının həcmi.

Nəticə
Hazırda bir sıra ölkələr, risklərin qiymətləndirilməsi və milli əmək bazarlarının qorunması 

modelindən imtina etməyə hazırdırlar. Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinin mənfi nəticələrinin 
aradan qaldırılması və müsbət təsirlərini artırmaq üçün miqrasiya proseslərinin dövlət və dövlətlərarası 
tənzimlənməsi vasitələrindən istifadə edilir. Əmək miqrasiyasının tənzimlənməsində dünya birliyi 
və beynəlxalq təşkilatlar müəyyən rol oynayır. Beynəlxalq konvensiyaları ratifikasiya etməklə əmək 
miqrasiyası prosesini tənzimləyən ölkələr beynəlxalq hüququn həm ölkə üçün, həm də xaricdə 
hüquqları əhəmiyyətli dərəcədə genişlənmiş miqrantlar üçün vacib olan milli qanunvericilikdən 
üstün olduğunu qəbul edirlər. 

Əmək miqrasiyasının ölkənin iqtisadi inkişafına təsirinin qiymətləndirilməsinin əsas 
göstəriciləri olan daxili bazara, insan kapitalının inkişaf səviyyəsinə, pul köçürmələrinin donor 
ölkələrin iqtisadi inkişafına təsiri, dövlət büdcəsinin xərc və gəlirlərinə təsir göstəriciləri ilə yanaşı, 
əmək resurslarının donor və qəbul edən ölkələrdə əmək məhsuldarlığının artmasına təsir edən 
amillərin nəzərə alınması  və onların qiymətləndirilməsi də vacibdir.

Elnurə Hüseynova 
Əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinin tənzimlənməsinin təşkilati - metodoloji 

əsasları və əmək miqrasiyasının ölkənin iqtisadi inkişafına təsirinin 
qiymətləndirilməsi göstəriciləri

Xülasə
Məqalədə əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinə dair metodoloji yanaşmalar təhlil 

edilmiş və göstərilmişdir ki, bu sahədə istifadə edilən mexanizmləri dəqiqləşdirmək gərəkdir. 
Məqalədə qarşıya qoyulan əsas vəzifələrdən biri əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinə 
dair müxtəlif metodoloji yanaşmaları təhlil edərək, tənzimləmə vasitələrini açıqlamaq, təhlil 
edərək sistemləşdirməkdən ibarətdir. Digər vəzifə isə əmək resurslarının beynəlxalq mobilliyinin 
qiymətləndirilməsi göstəricilərini müəyyən etməkdir. Məqalədə müəllif tərəfindən əmək resurslarının 
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beynəlxalq mobilliyinin qiymətləndirilməsi göstəricilərinin xüsusiyyətləri şərh edilmişdir. 
Məqalədə təhlil və qruplaşdırma metodundan istifadə olunmuşdur. Tədqiqatda əmək resurslarının 
beynəlxalq mobilliyinin tənzimlənməsində  məhdudiyyətlər və güzəştlər verilməklə Azərbaycanda 
həyata keçirilən tənzimləmə mexanizmləri açıqlanmışdır. Tədqiqatın nəticəsində metodologiya və 
göstəricilər təhlil edilərək, ümumiləşdirmə aparılmışdır. 

Эльнура Гусейнова
Организационно-методологические основы регулирования международной 

мобильности рабочей силы и показатели оценки влияния трудовой 
миграции на экономическое развитие страны

Резюме
Основная цель исследования заключается в анализе методологических подходов к 

международной мобильности трудовых ресурсов. Показано, что механизмы, используемые в 
этой сфере, нуждаются в уточнении. Одной из основных задач статьи является систематизация 
различных методологических подходов к международной мобильности трудовых ресурсов 
при помощи инструментов регулирования. Также в исследовании анализируется определение 
показателей оценки международной мобильности трудовых ресурсов. Комментируются 
особенности показателей оценки международной мобильности трудовых ресурсов. В статье 
был использован метод анализа и группировки. Исследование раскрывает механизмы 
регулирования, использованные в Азербайджане путем предоставления ограничений и 
компромисса в регулировании международной мобильности трудовой силы. Практическая 
значимость исследования заключается в анализе и обобщении показателей методологии.

Elnura Huseynova
Organizational and methodological bases of regulation of international labour force mobility 

and indicators for assessing the impact of labour migration on the economic 
development of the country

Summary
Main purpose of the study is to analyze methodological approaches to the international 

mobility of labour resources and to clarify the mechanisms used in this area. One of the main tasks 
of the article is systematization of various methodological approaches to the international mobility of 
labour resources through the use of regulation tools. Also, indicators for assessing the international 
mobility of labour resources were identified, the features of the indicators for assessing the 
international mobility of labour resources were commented. The article used the method of analysis 
and grouping.  The study reveals mechanisms of regulation used in Azerbaijan providing restrictions 
and compromises in the regulation of international labour force. The practical significance of the 
research is the analysis and generalization of the indicators of methodology. 
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Açar sözlər: marketinq, mühəndis marketinqi, menecment, mühəndis menecmenti, paradiqma, 
konsepsiya, alqoritm, mühəndis marketinqinin şərtləri və prinsipləri, mühəndis marketinqinin 
proqramları, mühəndis fəaliyyətinin istiqamətləri, müəssisənin idarə edilməsi.
Ключевые слова: маркетинг, инженерный маркетинг, менеджмент, инженерный менеджмент, 
парадигма, алгоритм, условия и принципы инженерного маркетинга, программы инженерного 
маркетинга, направления инженерной деятельности, управление предприятием.
Keywords: marketing, engineering marketing, management, engineering management, paradigm, 
algorithm, conditions and principles of engineering marketing, engineering marketing programs, 
directions of engineering activities, enterprise management.

Прежде, чем приступить к сущности поставленной темы, считаем нужным понять то, 
как сформирована рыночная экономика и, почему такие науки, как маркетинг, менеджмент и 
их новые образования в виде парадигм и концепций с инженерной начинкой обретают особую 
актуальность. Так вот, рыночная экономика – это особая система формирования и развития 
взаимоотношений между субъектами общества. В основе этой общественно – экономической 
системы, называемой капитализмом, стоит равноправие и свобода человека, т.е. всех членов 
общества, не зависимо от их национальной принадлежности, расы, вероисповедования и т.д. 
Все эти права и свободы закреплены в конвенции по правам человека, принятым Организацией 
Объединенных Наций 10 декабря 1948 года. 

Да, капитализм – это совершенно особая общественно – экономическая система, 
в которой принятые законы и порядки, в том числе, законодательные, контролирующие и  
исполнительные системы таковы, что заставляют людей вечно думать и двигаться, чтобы 
обеспечить себя и своих близких всем необходимым, чтобы обогащаясь и развиваясь 
обретать власть и имидж в обществе. Эта система хозяйствования строится таким образом, 
что конкуренция и конкурентная борьба за покупателя и высокие прибыли на рынке 
охватывает все отрасли национальной экономики и все сферы человеческой деятельности. 
Причем, запущенный механизм работы рыночной экономики приводит в движение всю 
систему конкуренции и конкурентная борьба, который нигде и никогда не останавливается, а 
приобретает все новые формы и очертания. 

После даже некоторого схематического описания сущности рыночной экономики, 
уже имея некоторое представление о ней, можно понять нынешнюю ситуацию, связанную со 
сложившейся парадигмой инженерного маркетинга. Так вот, в современных нестабильных 
и изменчивых условиях предприятия и организации, в лице отдельных производственных 
и коммерческих структур, бывают вынуждены часто проводить мониторинг соответствия 
своих производственно-технических и экономических возможностей рыночным, т.е. 
покупательским требованиям и спросу. Такую практику мониторинга экономисты и инженерно 
- технические работники зачастую называют реструктуризацией, что имеет в виду не полную 
и основательную перестройку производственно - технического и экономического потенциала 



83

“Statistika xəbərləri, № 4/2020”
О.Бахшиев: Научные основы повышения конкурентоспособности предприятий на основе

инженерного маркетинга
в структурах бизнеса, а их частичное техническое и технологическое переоснащение, как того 
требует рыночная ситуация. Подобные манипуляции, а также  технические и технологические 
преобразования в условиях рыночных отношений обычно делаются инженерно – техническими 
работниками предприятий и организаций по настоянию менеджеров и маркетологов. Данный 
процесс отражает в себе определяющую сущность инженерного маркетинга. Эта новая 
прикладная сфера маркетинга, используя научные и методические знания и опыт инженерно - 
технических работников и экономистов, полученных в вузах различных стран мира, объединяет 
усилия многотысячных коллективов в различных сферах собственности в русло производства 
и реализации продукции в соответствии с рыночным спросом [1].

Подобный подход к системе организации и управления дает возможность предприятиям 
и организациям оперативно реагировать на колебания и изменения в составе, структуре, а 
также в конъюнктуре и емкости рынка. Все это сокращает время адаптации деятельности 
фирм к изменениям во внешней маркетинговой среде, повышает степень их экономической  и 
финансовой устойчивости. Последнее же, в плане упреждения  финансово – экономических 
кризисов, повышения конкурентоспособности фирм, а также при  формировании имиджа 
респектабельного предприятия в  современных условиях обретает особую актуальность.

Как отмечают многие ученые – экономисты, в том числе американский ученый 
из Южной Кореи Чанг Ха-Джун, рыночная экономика только тогда может эффективно 
развиваться, если при ней создаются все условия для самоуправления, саморегулирования, 
самооптимизации на основе свободного формирования  необходимых рыночных рычагов 
и рыночных инфраструктурных подразделений [6]. Заметим, что грамотное практическое 
применение инженерного маркетинга создает надежную базу для обеспечения стабильности 
и устойчивости всего комплекса технической и экономической системы любого предприятия. 
Такая система организации и управления деятельностью производственных и коммерческих 
предприятий, направленная на техническую реструктуризацию осуществляется не на 
локальном, т.е. ограниченном уровне, а распространяется на все структурные подразделения 
в лице отдельных организационно - управленческих отделов, а также  конкретных цехов, 
участков, бригад, рабочих мест и т.д. В результате подобных организационно - экономических 
мероприятий, осуществляемых на основе принципов саморегулирования, саморазвития 
и самоорганизации, изжившие себя и не востребованные структурные подразделения 
предприятий, модернизируются, а  если это экономически не приемлемо, то ликвидируются 
и на их базе создаются новые структурные подразделения и производственные ячейки, 
отвечающие требованиям  места и времени.

Сущность и содержание инженерного маркетинга состоит в том, что аккумулирует в 
себе условия и принципы организации управления и практического применения инженерного 
менеджмента во всех отраслях национальной экономики и сферах человеческой деятельности, 
ядром которого является научность, четкость, ясность, расчетливость, последовательность 
и системность, ориентация всей деятельности фирмы на удовлетворение покупательского 
спроса на основе поиска и нахождения новых инновационных решений по созданию более 
совершенных качественных товаров и услуг. В наши дни инженерный маркетинг фактически 
предусматривает соединение в себе базовых элементов, в том числе условий и принципов 
маркетинга в преломлении к инженерной и экономической деятельности. Такой симбиоз 
является совершенно новым неожиданным ходом менеджмента и маркетинга, направленного 
на повышение качества управления научно - изыскательскими работами, практическим 
созданием товаров и услуг, а также ускорением процесса их доведения до конечных покупателей 
в соответствии с полученными заказами. Таким образом, инженерный маркетинг выступает 
практикой решения проблем менеджмента и маркетинга по управлению производственно – 
коммерческой деятельностью фирм на современном уровне развития рыночной экономики 
с использованием инженерных подходов и принципов. Эта новая концепция применения 
инженерных  знаний и опыта должна предусматривать проникновение во весь комплекс 
маркетинга, не зависимо на местном или же международном уровне они от того от их 
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применения (рис.1).

Рисунок 1. Компоненты парадигмы инженерного маркетинга [4]

Из приведенного рисунка можно сделать два вывода:
1.	 В условиях применения парадигмы инженерного менеджмента инженерные знания 

и опыт должны проникнуть в комплекс маркетинга, в том числе:
- в систему маркетинговых комплексных исследований и разработок, 
- в практику планирования  и формирования товарной политики,
- в систему распределения и сбыта продукции,
- в рекламу и стимулирование сбыта, 
- в ценовую политику,
- систему организации и управления маркетинговой деятельностью фирмы и т.д.

2.	 ИНЖЕНЕРНЫЕ ЗНАНИЯ И ОПЫТ + КОМПЛЕКС МАРКЕТИНГА = 
ИНЖЕНЕРНЫЙ МАРКЕТИНГ

Инженерный маркетинг не может существовать без инженерного менеджмента, 
ибо, как гласит теория и практика применения достижений экономических наук, маркетинг 
действует как основная исследовательская и исполнительная функция менеджмента. 
Заметим, что по настоящее время ученые экономисты, в том числе специалисты в области 
менеджмента и маркетинга никак не могут четко определиться с сущностью и общими 
понятиями, касающимися инженерного менеджмента и маркетинга. Так, одни считают, что 
инженерный менеджмент (engineering management) - это учебная дисциплина, в том числе, 
научное направление, как вытекает из данного понимания, занимающаяся менеджментом 
в инженерных организациях. Приведем одно из типичных определений: «Инженерный 
менеджмент − это специализированная форма менеджмента, относящаяся к промышленной 
инженерии, которая касается применения инженерных принципов к деловой практике» [8]. 
(О других определениях и понятиях инженерного менеджмента можно узнать из сайтов [7. 8. 
9. 10 и др.]):

Инженерный же маркетинг представляет собой некий подход, в основе которого 
лежит определенная технология, построенная на основе точно выверенной и рассчитанной 
инженерной мысли. Эта же технология предполагает, что весь бизнес может быть успешным, 
если будет строиться на основе выстроенной инженерной системы, «а не зависеть от таланта 
отдельного сотрудника – маркетолога» [9].

Как указывает приведенный источник, инженерный маркетинг направлен 
на привлечение прибыльных клиентов, т.е. покупателей к тому или иному бизнес - 
производственно – коммерческой деятельности.

Эта новая прикладная концепция маркетинга призвана, в сквозном порядке направить 
деятельность всех сотрудников различных отделов, а также цехов, участков, рабочих 
мест и прочих подразделений на рынок, т.е. на удовлетворение спроса потребителей, да 
и всех покупателей. Концепция инженерного маркетинга призвана дать новое дыхание 
маркетинговой науке и современному менеджменту, ориентированному на инженерные 
принципы и расчеты и технологии. Практическое применение инженерного маркетинга 
позволит уточнить и  усилить научный и методический аппарат маркетинговой науки во 
всех ее прикладных направлениях в зависимости от состояния рынка и особенностей сфер 
применения, а именно: в производственном маркетинге, маркетинге услуг, в международном 
маркетинге, метамаркетинге, бенчмаркетинге, эмпирическом маркетинге и т.д. Исходя 
из вышеизложенных соображений, считаем необходимым ввести в терминологический 
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оборот инженерно - конструкторской деятельности научно исследовательских институтов 
и производственных предприятий (фирм, корпораций и т.п. структур), действующих на 
территории Азербайджанской республики, термин «инженерный маркетинг».

Инженерный маркетинг в своей современной концептуальной основе в основном 
сформирован в Японии, однако как научная дисциплина, открывающая путь в мир 
технического и технологического бизнеса изучается и преподается в ряде технических и 
экономических вузов России и других стран. Данный предмет интегрирует в себе философию, 
экономическую теорию, социологию, экономику промышленности,  в том числе такие науки, 
как менеджмент, маркетинг, рынковедение и др. Этот новый предмет дает возможность 
ориентировать деятельность ИТР научно – исследовательских центров и производственно 
- коммерческих предприятий на рынок, соблюдая основополагающие базовые условия и 
принципы маркетинга. Последнее же неминуемо развивает и укрепляет рейтинговый престиж 
инженерно – технического контингента. Как следует из этого, в наши дни, инженерный 
маркетинг выступает осознанным и востребованным рынком, научным направлением 
в подготовке ИТР. Усвоение основ данного нового предмета формирует у инженерно 
технического контингента предприятий и организаций идеологию рыночной направленности 
в решении стоящих перед ними научно - изыскательских, технических, технологических, 
организационно - производственных, социально - экономических и многих других задач и 
функций. 

Несмотря на вынужденный переход к рыночным отношениям на бывшем постсоветском 
пространстве в конце 90-х годов ХХ века, по настоящее время базовым концептуальным и 
прикладным вопросам инженерного менеджмента и маркетинга достаточного внимания не 
уделено. Это обстоятельство говорит о том, что многие наши ученые - экономисты, в том 
числе менеджеры и маркетологи недостаточно вникли в сущность, содержание и прикладные 
аспекты инженерных знаний, их условий и принципов. Поэтому ставится вопрос: «Не по этим 
ли причинам в России, да и у нас в Азербайджане, по настоящее время не сформирована 
устойчивая, динамично развивающаяся, ориентированная на инновации конкурентоспособная 
экономика?».

Рисунок 2. Алгоритм применения концепции инженерного маркетинга

Стоит отметить, что времена меняются, как то произошло с развитием информационно 
- коммуникационных технологий, и, открываются новые области знаний, накапливается 
новый опыт в области производственно – коммерческой деятельности людей. Практическое 
применение всего этого, в совокупности с традиционными и известными базовыми 
понятиями, определениями, условиями и принципами менеджмента и маркетинга позволяют 
на много параметров повысить финансовую и социально – экономическую эффективность 
функционирования всех отраслей национальной экономики и сфер человеческой деятельности. 
Разве мы это не наблюдаем, когда говорим о креативном, цифровом, эмпирическом и других 
условиях применения и концепциях маркетинга? Так вот, все отмеченное наталкивает на 
мысль вдыхания в современный менеджмент и маркетинг новой жизненной силы, используя 
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научные и практические средства, методы, принципы, подходы и условия, давно известные 
в инженерной деятельности. Как мы считаем, практическое применение инженерного 
маркетинга можно осуществлять на основе следующего алгоритма (рисунок 2).

Сотрудники Российского Донского Государственного Технического Университета 
на основе изучения нескольких научных подходов, вооружившись знаниями в области 
инженерного маркетинга, предложили свой альтернативный вариант реконструкции и 
технического перевооружения производственных предприятий в России. Мы всецело 
согласны с выдвинутыми ими направлениями инженерной деятельности, которые при 
последовательном, полном и системном претворении их в практику могут действительно 
повысить конкурентоспособность производственно - коммерческих структур и у нас в 
Азербайджанской Республике [10]. 

Таким образом, техническое переоснащение и повышение конкурентоспособности  
каждого предприятия на основе условий и принципов инженерного маркетинга, в современных 
условиях требует: 

−	 повышения  уровня научно- исследовательских и  опытно – конструкторских работ 
(НИОКР), 

−	 совершенствования материально - технической базы конструкторских отделов в 
соответствии с новейшими зарубежными опытами в этом направлении,

−	 качественного улучшения технологической подготовки производства,
−	 повышения уровня организации производства,
−	 непрерывного обновления дизайна производимых изделий, 
−	 повышения уровня подготовки ИТР, экономических и рабочих кадров.

Разбираясь в приведенной таблице, можно прийти к мысли о применении возможностей 
инженерного маркетинга для повышения качества, а, следовательно, конкурентоспособности 
всей выпускаемой продукции, включая инженерные  и прочие проекты и решения, как 
плоды интеллектуального труда сотрудников. Кроме этого, можно проследить и мысль о 
необходимости создания и формирования рынка научно – технических нововведений (НТНВ) 
в виде определенных услуг и работ, конкретного товара или же интеллектуальной продукции 
[11].

В перспективе, развитие инженерного маркетинга позволит расширить бизнес фирм 
и структур, занятых созданием научно – технических нововведений, как того требуют 
покупатели продвинутых по их мнению товаров и услуг. Тут уместно будет напомнить 
некоторые определения понятия «товар». Как считает известный ученый с русскими корнями в 
области маркетинга Ф.Котлер: «Товар – все, что может удовлетворить нужду или потребность 
и предлагается рынку с целью привлечения внимания, приобретения, использования или 
потребления. Это могут быть объекты, услуги  лица, места,  организации и идеи» [3, 175]. 

В Азербайджанской Республике, как мы уже отмечали, инженерный маркетинг призван 
будет способствовать подготовке высококвалифицированных экономистов с инженерно – 
техническим уклоном и наоборот - инженерных кадров, хорошо ориентирующихся в рыночной 
экономике. Профессионалы подобного уровня, своим креативным подходом к решению 
инженерно-технических задач, в том числе к развитию и размещению производительных 
сил в стране, смогут на деле ускорить процесс преображения облика регионов, поднимая 
их экономику до уровня промышленно развитых городов и поселений. Кроме этого, именно 
подобные национальные кадры – патриоты своей страны смогут на деле обеспечить 
независимость национальной экономики от нефтегазового сектора, а также качественно 
преобразить весь облик сфер бизнеса, делая их и их продукцию более привлекательными 
для населения, безопасными и эстетичными. Последнее вытекает из философской концепции 
обеспечения соответствия между внешней формой и содержанием, должна быть одной из 
важнейших задач экономистов и ИТР, подготавливаемых по перспективной программе курса 
«Инженерный маркетинг». 
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При всем этом, инженерный маркетинг считает, что бизнес только тогда может быть 

относительно эффективным т.е. устойчивым и прибыльным, если не находится в прямой 
зависимости от рекламы. Конечно, это не означает полный отказ от рекламы, роль, которая 
в системе маркетинговых коммуникаций из года в год не сокращается, а повышается. 
Напомним, именно современная реклама способна налаживать не только позитивные, но 
и негативные маркетинговые коммуникации. Реклама, в частности, способна привлекать 
все новых и новых клиентов, формировать и поддерживать у покупателей благоприятный 
имидж производителей товаров и услуг, обеспечивать долговременную приверженность 
потенциальных клиентов к товарам и услугам фирмы, готовить почву для выхода продукции 
фирмы на новые рынки и т.д.

В современное же время менеджмент рассматривается не просто и не только в качестве 
системы научного управления производственной деятельностью людей, но и общего, т.е. 
интегрированного управления всей материально технической базой отраслей национальной 
экономики и сфер человеческой деятельности, как в конкретных структурах материального 
производства, так и в сферах услуг.

Инженерный маркетинг является новой парадигмой практического применения общей 
интегрированной концепции маркетинга не только в инженерной деятельности, направленной 
на обеспечение достижения целей конкурентоспособного динамичного и стабильного развития 
промышленных предприятий на инновационной основе, но и в других прикладных сферах 
данной науки. Данная многозначительная мысль четко прослеживается в статье уважаемых 
соотечественников Э.Гулиева и Н.Гурбанов а «Инженерный маркетинг – менеджмент в 
создании бережливого производства» во втором номере  научно – практического журнала 
«Statistika xəbərləri» («Статистические вести») за 2019 год [2, стр. 57].

Инженерный маркетинг в своей практической деятельности использует достижения 
инженерных наук, чем обогащает научный и методический аппарат маркетинговой науки. 
В то же время инженерный маркетинг, является проводником маркетинговых инженерных 
исследований и разработок в практику производственной и экономической деятельности 
фирм. Получается, что инженерный маркетинг концентрирует и фильтрует отношения, 
складывающиеся между покупателями - потребителями и производителями товаров и услуг. 
Этими своими действиями инженерный маркетинг с одной стороны выступает проводником 
идей, желаний и заказов покупателей до производственно - коммерческих и прочих структур, 
а с другой стороны продвигает интересы этих же образований среди потенциальных 
потребителей.

Производственно - коммерческая деятельность всех отраслей материального 
производства, в том числе промышленных  предприятий охватывает, минимум два направления 
- это производство товаров и услуг, а также непосредственную коммерческую деятельность 
на рынке со всеми вытекающими отсюда действиями, проблемами и их решением, удачами, 
неудачами  и пр. При этом, необходимо помнить, что стратегическая цель маркетинга 
состоит в поддержании объема спроса, предложения и цен на уровне, обеспечивающем не 
снижающийся рост прибыли. Функции же маркетинга, сводятся к основным направлениям 
работ сотрудников маркетингового отдела каждого предприятия.

Выполняя очерченные наукой и практикой функции стратегического характера, 
задачи маркетинга в тактическом плане, сводятся к реальной организации, планированию и 
управлению с учетом места и времени, в том числе к созданию системы аналитической работы 
и контроля исполнения принимаемых решений и разрабатываемых планов и т.д.

Ведущие же принципы маркетинга общеизвестны и они связаны с исследованием 
рынка и рыночных процессов, ориентацией всей деятельности предприятия на покупателя и 
перспективу, усилением человеческого фактора и т.д.

Следует иметь в виду, что в условиях организации деятельности предприятий  на основе 
условий инженерного маркетинга, все приведенные и другие базовые понятия, определения 
и элементы маркетинговой науки, сохраняют свою актуальность, т.е. не утрачивают своего 
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практического и прикладного значения. Инженерный же маркетинг требует инженерно - 
экономического маркетингового подхода к проведению соответствующих исследований и 
разработок. Конечно, трудно в рамках одной небольшой статьи охватить все приведенные 
направления инженерного маркетинга. Поэтому мы предлагаем основное внимание 
концентрировать всего на основных трех из них:

1. управлении маркетинговой деятельностью предприятия;
2. разработке программы инженерного маркетинга по продукту;
3. разработке программы инженерного маркетинга по производству.
При этом, сам алгоритм системы управления производственным предприятием в 

условиях инженерного маркетинга может быть представлен  в следующем виде (рисунок 3).

Рисунок 3. Алгоритм системы управления производственным предприятием в условиях 
инженерного маркетинга

Как видно из приведенного рисунка 3, одной из основных функций современного 
менеджмента является маркетинговая наука, которая вечно что – то креативно созидая, 
придумывает, преобразует и рекомендует, чтобы создавать ценности для потребителей 
в ответ на получение ценностей от них. Креативность же в маркетинговой деятельности 
производственных предприятий в наши дни обретает особую научную актуальность и 
практическую значимость при применении маркетингового комплекса с инженерной начинкой. 
Вот по этой причине, алгоритм системы управления производственным предприятием в 
условиях инженерного маркетинга предусматривает, как и должно быть, управление как 
минимум тремя направлениями: производством, коммерческой деятельностью и хозяйственной 
частью. Фактически, эти три направления формируют общую структуру  производственного 
предприятия,  обеспечивающую ее устойчивость  и конкурентоспособность на внутреннем и 
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внешнем рынках. В приведенной схеме все отделы производственного предприятия должны 
взаимно дополнять друг – друга. Среди выделенных отделов хозяйственная часть имеет 
миссию, которая не связана  с производством и коммерцией. Эта миссия состоит в создании 
всех необходимых общих условий для трудовой деятельности всех работающих на том или 
ином  предприятии, в том числе для руководящего состава, ИТР, рабочих и прочего контингента. 
Таким образом, инженерный маркетинг призван, в течение установленного руководством 
интервала времени, обеспечить прибыльность от производственно – коммерческой 
деятельности предприятия, соразмерного заданному уровню рентабельности.

Выводы

1. В условиях рыночных отношений вопросы  повышения конкурентоспособности 
производственно - коммерческих предприятий не только от менеджеров и маркетологов, но  и 
всего их руководящего состава, требуют креативного и масштабного подхода к решению каждой 
возникшей проблемы. Данная проблема для предприятий, функционирующих в Азербайджанской 
Республике, из года в год начинает обретать особую актуальность. Последнее следует из того, 
что высшее руководство страны, как того требует логика, стремится, используя нефтедоллары, 
формировать устойчиво и динамично развивающуюся многоотраслевую национальную экономику, 
ориентированную на будущее и удовлетворение возрастающих потребностей всего населения. 
Существуют множество подходов и вариантов решения этой архиважной стратегической задачи. 
Одним из них является инженерный маркетинг, основы которого были заложены примерно 
четыре десятилетия тому назад в Японии. Позже, вдохновляясь экономическими успехами этой 
страны восходящего солнца, инженерный маркетинг с учетом местных условий, стал интенсивно 
применяться в Южной Корее, ФРГ, Италии и многих других странах мира.

2. Фундамент инженерного маркетинга складывается из инженерных знаний и опыта, а 
также из комплекса, принципов и условий маркетинговой науки. 

3. Сам инженерный маркетинг является неким новым креативным подходом к 
решению производственных и экономических проблем современных предприятий.     

4. Основным инструментарием инженерного маркетинга является определенная  
инженерная технология, подкрепленная точно выверенными и рассчитанными инженерными 
мыслями. 

5. Технология инженерного маркетинга предусматривает мобилизацию физического 
и интеллектуального потенциала каждого производственно - коммерческого предприятия 
на решение самых существенных проблем, связанных с увязкой производства продукции и 
оказания услуг с покупательским спросом. При этом, инженерный маркетинг считает, что 
любой бизнес может быть прибыльным, в том случае, если не будет зависеть от капризов и 
таланта отдельной должностной единицы. 

6. В стратегическом плане, инженерный маркетинг требует совершенствования 
производственно - коммерческой деятельности производственных предприятий путем 
прогнозирования изменений в маркетинговой окружающей среде. При этом, инженерный 
маркетинг особо настаивает на основательном и точном исследовании спроса, предложения, 
цен, логистических каналов распределения и реализации товаров и прочих параметров рынка 
на ближайшие 5-10 лет. Все это делается для того, чтобы на основе этих данных в дальнейшем 
более обоснованно планировать ассортиментный состав, объем и качество продукции.

7. Фактически инженерный маркетинг нацеливает коллективы предприятий  на 
привлечение прибыльных покупателей к той или иной производственно – коммерческой 
деятельности.

8. Практическое применение инженерных знаний и опыта в маркетинговой 
деятельности предприятий, организаций, да и всех юридических и физических лиц вытекает 
из необходимости ускорения инновационного развития экономики Азербайджанской 
Республики, повышения уровня конкурентоспособности не только производимых товаров и 
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услуг, но и производственных и коммерческих структур. Все это будет возможно при условии 
формирования плеяды особо подготовленных и воспитанных кадров инженеров - экономистов 
или экономистов – инженеров. 

9. Программа формирования и перехода деятельности подготавливаемых менеджеров и
маркетологов на инженерный лад значительно повысит конкурентоспособность этих кадров. 
Однако до этого необходимо будет совершенствовать состав и структуру преподаваемых в 
экономических и инженерных вузах предметов. 

Orxan Baxşıyev
Mühəndis marketinqi əsasında müəssisələrin rəqabət qabiliyyətinin 

artırılmasının elmi əsasları
Xülasə

Məqalədə mühəndis marketinqinin mahiyyəti, iqtisadi əhəmiyyəti, tarixi kökləri və inkişaf 
perspektivləri açıqlanır. Mühəndis marketinqi konsepsiyası mühəndislik biliklərindən, texnologiya və 
təcrübələrindən, marketinq elmində on illərdir davam edən elmi və praktik inkişaflardan qaynaqlanır.

Mühəndis marketinqi, mühəndis-texniki işçilərin, menecerlərin və marketoloqların dünya 
iqtisadiyyatının hazırkı inkişaf mərhələsində istehsal və iqtisadi problemlərinin həllinə yaradıcı 
yanaşmasıdır. Mühəndis marketinqinin alət dəsti, zamanla sınaqdan keçmiş şərtlərdən, prinsiplərdən, 
mühəndislik və marketinq elminin strateji və taktiki başlanğıclarından ibarətdir.

Mühəndis marketinqinin bir çox problemləri və sahələri vardır. Bununla belə, əsas diqqəti cəmi 
müəssisənin marketinq fəaliyyətinin idarəedilməsinə, məhsul və istehsal üzrə mühəndis marketinqi 
proqramlarının hazırlanmasına yönəldilməsi təklif olunur. Mühəndis marketinqi şəraitində istehsal 
müəssisəsinin idarəetmə sisteminin alqoritmi təqdim olunur.

Орхан Бахшиев 
Научные основы повышения конкурентоспособности предприятий на основе 

инженерного маркетинга
Резюме

В статье раскрывается  сущность, экономическое значение, исторические корни и 
перспективы развития инженерного маркетинга. Концепция инженерного маркетинга берет 
начало из инженерных знаний, технологий и опыта, а также  из научных и практических 
разработок маркетинговой науки, которые продолжаются в течение многих десятков лет.

Инженерный маркетинг является креативным подходом инженерно-технических 
работников, менеджеров и маркетологов предприятий к решению их производственных и 
экономических проблем на нынешнем этапе развития мировой экономики. Инструментарий 
 инженерного  маркетинга  складывается  из  испытанных  временем  условий,  принципов,
 а также стратегических и тактических начал инженерных специальностей и маркетинговой 
науки. 

Проблем и направлений инженерного маркетинга много. При этом предлагается 
основное внимание концентрировать всего на управлении маркетинговой деятельностью 
предприятия, разработке программы инженерного маркетинга по продукту, разработке 
программы инженерного маркетинга по производству. Приводится алгоритм системы 
управления производственным предприятием в условиях инженерного маркетинга. 

Orkhan Bakhshiev
Scientific basis for increasing the competitiveness of enterprises based on engineering 

marketing Summary
The article reveals the essence, economic significance, historical roots and prospects for 

the development of engineering marketing. The concept of engineering marketing originates from 
engineering knowledge, technology and experience, as well as scientific and practical developments 



91

“Statistika xəbərləri, № 4/2020”
О.Бахшиев: Научные основы повышения конкурентоспособности предприятий на основе

инженерного маркетинга
in marketing science that have been going on for many decades. 

Engineering marketing is a creative approach of engineering and technical workers, managers 
and marketers of enterprises to solving their production and economic problems at the current stage 
of development of the world economy. 

The engineering marketing toolkit is made up of time-tested conditions, principles, and the 
strategic and tactical beginnings of engineering and marketing science.

There are many problems and areas of engineering marketing. At the same time, it is proposed 
to concentrate all on the management of the marketing activities of the enterprise, the development of 
an engineering marketing program for a product, and the development of an engineering marketing 
program for production. An algorithm of a production enterprise management system in terms of 
engineering marketing is presented.
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2020-ci İLİN YANVAR-SENTYABR AYLARININ YEKUNU ÜZRƏ ÖLKƏNİN 
SOSİAL-İQTİSADİ İNKİŞAFINA DAİR GÖSTƏRİCİLƏR

MAKROİQTİSADİ GÖSTƏRİCİLƏR

Göstəricinin adı

2020-ci ilin
yanvar-sentyabr 

ayları, faktiki

2020-ci ilin 
yanvar-sentyabr 

ayları
2019-сu ilin 

yanvar-sentyabr 
aylarına

nisbətən, faizlə

Məlumat üçün
2019-cu ilin

yanvar-sentyabr ayları
2018-сi ilin

yanvar-sentyabr 
aylarına nisbətən, 

faizlə
A 1 2 3

Ümumi Daxili Məhsul, 
milyon manat 52 074,0 96,1 102,5

o cümlədən
qeyri neft-qaz ÜDM 36 319,6 97,6 103,5

Əhalinin hər nəfərinə düşən 
ÜDM, manat 5 222,5 95,3 101,6

Sənaye məhsulu, milyon manat 27 754,7 95,5 101,7
o cümlədən

qeyri-neft-qaz sənayesi 9 157,3 110,8 115,6

Əsas kapitala yönəldilmiş vəsaitlər, 
milyon manat 10 430,2 96,2 98,1

o cümlədən
qeyri-neft-qaz sektoruna 6 039,0 85,9 108,9

     ondan qeyri-neft-qaz sənayesinə 1 153,1 75,9 110,6
Kənd təsərrüfatı məhsulu, 
milyon manat 6 835,1 101,5 107,1

o cümlədən: bitkiçilik 3 604,7 100,1 111,0
heyvandarlıq    3 230,4 103,1 103,1

Nəqliyyat sektorunda yük daşınması, 
milyon ton 140,6 81,5 101,6

Nəqliyyat sektorunda sərnişin 
daşınması, milyon sərnişin 931,7 62,6 102,1

İnformasiya və rabitə xidmətləri, 
milyon manat 1 602,3 102,7 116,4

Pərakəndə ticarət dövriyyəsi, 
milyon manat 28 054,9 98,4 103,0

Əhaliyə göstərilən ödənişli xidmətlər, 
milyon manat 4 937,0 74,3 102,1

Dövlət büdcəsinin gəlirləri, 
milyon manat 18 054,1 106,4 105,3

Dövlət büdcəsinin xərcləri, 
milyon manat 18 642,1 111,7 106,5

Dövlət büdcəsinin kəsiri, 
milyon manat 588 x x

Əhalinin nominal gəlirləri, milyon 
manat 41 609,0 99,1 106,2

Əhalinin hər nəfərinə düşən nominal 
gəlirlər, manat 4 173,0 98,3 105,3
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A 1 2 3
Əhalinin banklardakı əmanətləri, 
2020-ci il 01 oktyabr vəziyyətinə, 
milyon manat 

7 834,3 91,0 105,0

Kredit qoyuluşları, 2020-ci il 01 
oktyabr vəziyyətinə, milyon manat 14 873,7 104,4 115,8

o cümlədən
vaxtı keçmiş kreditlər 1 069,5 74,1 82,5

Orta aylıq nominal əməkhaqqı, manat 706,6 117,1 111,7

İstehlak qiymətlərinin indeksi x 102,8 102,6
Əhalinin sayı, 2020-ci il 01 oktyabr 
vəziyyətinə, min nəfər 10 116,3 100,7 100,9

Xarici ticarət dövriyyəsi
1)
, 

mlyn. ABŞ $ 
faktiki qiymətlərlə 17 830,3 71,8 107,2
müqayisəli qiymətlərlə x 78,0 101,3

o cümlədən: ixrac
faktiki qiymətlərlə 10 006,8 69,2 94,7
müqayisəli qiymətlərlə x 90,0 100,2

ondan qeyri-neft ixracı 
faktiki qiymətlərlə 1 282,4 90,8 115,5
müqayisəli qiymətlərlə x 81,8 110,5

idxal
faktiki qiymətlərlə 7 823,5 75,4 131,2
müqayisəli qiymətlərlə x 61,3 103,4

Qeyd:

1) Hesabat dövründə gömrük orqanlarında qeydiyyatı aparılmış, lakin gömrük rəsmiləşdirilməsi tam başa
çatdırılmamış ixrac olunan xam neft və təbii qazın statistik qiymətləndirilmiş dəyərinə dair məlumatlar nəzərə 
alınmaqla.
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ÜMUMİ DAXİLİ MƏHSUL İSTEHSALI
milyon manat

Yanvar-sentyabr
2020-ci ilin

yanvar-sentyabr ayları
əvvəlki ilin müvafiq 

dövrünə nisbətən, faizlə2020 2019

Ümumi Daxili Məhsul 52074,0 59128,4 96,1
o cümlədən:

Kənd təsərrüfatı, meşə təsərrüfatı və 
balıqçılıq 3971,2 3645,1 101,5

Sənaye 18076,9 25400,2 95,5
o cümlədən:

        mədənçıxarma sənayesi 14090,1 21322,6 93,4
emal sənayesi 3312,1 3398,4 106,5
elektrik enerjisi, qaz və buxar istehsalı, 
bölüşdürülməsi və təchizatı 567,5 566,1 108,7

su təchizatı, tullantıların təmizlənməsi və 
emalı  107,2 113,1 97,2

Tikinti 3257,0 3592,1 90,4
Ticarət və nəqliyyat vasitələrinin təmiri 5960,7 5858,4 98,4
Nəqliyyat və anbar təsərrüfatı 3858,1 3615,8 105,5
Turistlərin yerləşdirilməsi 
və ictimai iaşə  

653,0 1450,6 44,5

İnformasiya və rabitə 1060,6 1032,4 102,7
Digər sahələr 9947,8 9030,2 99,1

 Məhsula və idxala xalis vergilər 5288,7 5503,6 97,2
 ÜDM-in deflyatoru 91,7 x x

MALİYYƏ MƏNBƏLƏRİ ÜZRƏ ƏSAS KAPİTALA 
YÖNƏLDİLMİŞ VƏSAİTLƏR

2020-ci ilin
 yanvar-sentyabr 
aylarında, milyon

manat

Əvvəlki ilin müvafiq 
dövrünə  nisbətən  

(müqayisəli 
qiymətlərlə), faizlə

Ümumi
yekunda xüsusi

çəkisi, faizlə

Cəmi 10430,2 96,2 100,0
o cümlədən:

Müəssisə və təşkilatların
vəsaitləri

6246,9 100,6 59,9

    Bank kreditləri 679,9 70,3 6,5

    Büdcə vəsaitləri 2321,4 84,5 22,3
    Büdcədənkənar fondların 
    vəsaitləri 190,6 124,9 1,8

    Əhalinin şəxsi vəsaiti 633,9 86,4 6,1
 Sair vəsaitlər 357,5 11,9 d. 3,4
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İQTİSADİYYATIN SAHƏLƏRİ ÜZRƏ ƏSAS KAPİTALA 
YÖNƏLDİLMİŞ VƏSAİTLƏRİN DƏYƏRİ

İqtisadiyyatın
sahələri

2020-ci ilin
 yanvar-sentyabr 

aylarında,
milyon manat

Əvvəlki ilin müvafiq
dövrünə nisbətən 

(müqayisəli 
qiymətlərlə), faizlə

Ümumi yekunda 
xüsusi

çəkisi, faizlə

Cəmi 10430,2 96,2 100,0

Kənd təsərrüfatı, meşə 
təsərrüfatı və balıqçılıq 286,3 70,8 2,7

Sənaye 5544,3 104,0 53,2
o cümlədən:

39,3
Mədənçıxarma sənayesi 4093,7 110,9
Emal sənayesi 994,8 109,3 9,5
Elektrik enerjisi, qaz və buxar 
istehsalı, bölüşdürülməsi və 
təchizatı 

222,6 63,4 2,2

Su təchizatı; tullantıların 
təmizlənməsi və emalı 233,2 61,7 2,2

Tikinti 2107,6 90,6 20,2
ondan 

mənzil tikintisi 942,4 95,7 9,0

Ticarət; nəqliyyat vasitələrinin  
təmiri      104,9 62,0 1,0

Nəqliyyat və anbar təsərrüfatı  1275,1 91,5 12,2
o cümlədən:

nəqliyyat 1274,4 91,5 12,2
poçt və kuryer fəaliyyəti 0,7 66,3 0,0

Turistlərin yerləşdirilməsi və ictimai 
iaşə 67,5 65,4 0,6

İnformasiya və rabitə 125,9 63,0 1,2
     ondan rabitə 117,8 61,5 1,1
Maliyyə və sığorta fəaliyyəti 37,5 107,0 0,4

Daşınmaz əmlakla əlaqədar  
əməliyyatlar      1,9 25,1 0,0

Peşə, elmi və texniki fəaliyyət 339,9 4.7 d. 3,3
İnzibati və yardımçı xidmətlərin 
göstərilməsi 39,5 45,4 0,4

Dövlət idarəetməsi və 
müdafiə;  sosial təminat 243,4 83,1 2,3

Təhsil 147,4 72,6 1,4
Əhaliyə səhiyyə və sosial xidmətlərin 
göstərilməsi 63,1 43,9 0,6

İstirahət, əyləncə və incəsənət 
sahəsində fəaliyyət 27,2 116,7 0,3

Digər sahələrdə xidmətlərin 
göstərilməsi 18,7 38,4 0,2
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PƏRAKƏNDƏ TİCARƏT DÖVRİYYƏSİNİN MƏHSULLAR ÜZRƏ STRUKTURU

2020-ci ilin 
yanvar-sentyabr 

aylarında satışdan gəlir, 
milyon manat

2020-ci ilin
 yanvar-sentyabr ayları

2019-cu ilin 
yanvar-sentyabr aylarına 

nisbətən, faizlə
  Pərakəndə ticarət dövriyyəsi 28 054,9 98,4
o cümlədən:

ərzaq məhsulları, içkilər və tütün
məmulatları 15 121,4 103,1

toxuculuq məhsulları, geyim və 
ayaqqabılar       4 400,6 85,8

elektrik malları və mebellər 1 592,3 92,8
kompüterlər, telekommunikasiya  
avadanlıqları və çap məhsulları 225,5 99,8

əczaçılıq məhsulları və tibbi  
ləvazimatlar 498,2 137,4

avtomobil benzini və dizel yanacağı 1 502,2 99,1
digər qeyri-ərzaq malları 4 714,7 97,0

İQTİSADİYYATA KREDİT QOYULUŞU
2020-ci il oktyabrın

1-i vəziyyətinə, milyon 
manat

Əvvəlki ilin
eyni dövrünə

nisbətən, faizlə
Kredit qoyuluşları – cəmi 14873,7 104,4

o cümlədən:
qısamüddətli 2469,3 92,9
uzunmüddətli 12404,4 107,1

Ödəmə vaxtı keçmiş kreditlər 1069,5 74,1
Kreditlərin ümumi həcmində vaxtı 
keçmiş kreditlərin xüsusi çəkisi, %-lə 7,2 x

DÖVLƏT BÜDCƏSİNİN GƏLİRLƏRİ
2020-ci ilin yanvar-sentyabr 

ayları, milyon manat 
yekuna 

görə faizlə
ÜDM-də payı,

faizlə
Gəlirlər – cəmi 18054,1 100,0 34,7
o cümlədən:
Fiziki şəxslərin gəlir vergisi 824,9 4,6 1,6
Hüquqi şəxslərin mənfəət (gəlir) vergisi 1924,3 10,7 3,6
Torpaq vergisi 24,9 0,1 0,1
Əmlak vergisi 132,4 0,7 0,3
Əlavə dəyər vergisi 3650,7 20,2 7,0
Sadələşdirilmiş vergi 241,8 1,3 0,5
Aksiz 662,0 3,7 1,3
Yol vergisi 78,9 0,4 0,2
Mədən vergisi 95,8 0,5 0,2
Xarici iqtisadi fəaliyyətlə bağlı vergilər 846,9 4,7 1,6
Digər daxilolmalar 9571,6 53,0 18,3 

“Statistika xəbərləri, № 4/2020”
İl 6, Cild 4, Oktyabr-dekabr, səh. 92-100
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DÖVLƏT BÜDCƏSİNİN XƏRCLƏRİ

2020-ci ilin yanvar-sentyabr 
ayları, milyon manat

yekuna 
görə faizlə

ÜDM-də payı,
faizlə

Xərclər – cəmi 18642,1 100,0 35,8
o cümlədən:

Ümumi dövlət xidmətləri 2798,3 15,0 5,4
Müdafiə və milli təhlükəsizlik 2747,3 14,7 5,3
Məhkəmə hakimiyyəti, hüquq - mühafizə 
və prokurorluq 1230,8 6,6 2,4

Təhsil 1851,9 9,9 3,6
Səhiyyə 1187,0 6,4 2,3
Sosial müdafiə və sosial təminat 2573,5 13,8 4,9
Mədəniyyət, incəsənət, informasiya, 
bədən tərbiyəsi, gənclər siyasəti və bu 
qəbildən olan digər fəaliyyət 

237,0 1,3 0,5

Mənzil və kommunal təsərrüfatı 161,4 0,9 0,3
Kənd təsərrüfatı 680,1 3,7 1,3

Ətraf mühitin mühafizəsi 135,2 0,7 0,3
İqtisadi fəaliyyət 3432,8 18,4 6,6
Əsas bölmələrə aid edilməyən 
xidmətlər 1606,8 8,6 3,1

Profisit/kəsir(-) -588,0 - 1,1

NƏQLİYYAT SEKTORUNDA YÜK DÖVRİYYƏSİ

2020-ci ilin 
yanvar-sentyabr  

aylarında

2019-cu ilin 
müvafiq 

dövründə

2019-cu ilin müvafiq 
dövrünə nisbətən, 

faizlə
Cəmi 57 586,3 66 917,5 86,1

o cümlədən:
Dəmir yolu 3 573,0 3 700,5 96,6
Dəniz 2 394,8 2 529,0 94,7
Hava 1 584,5 668,8 236,9
Boru kəməri 43 445,9 47 348,1 91,8

neft kəməri 37 896,0 42 350,7 89,5
qaz kəməri 5 549,9 4 997,4 111,1

Avtomobil 6 588,1 12 671,1 52,0
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NƏQLİYYAT SEKTORUNDA SƏRNİŞİN DÖVRİYYƏSİ

2020-ci ilin 
yanvar-sentyabr  

aylarında

2019-cu ilin 
müvafiq 

dövründə

2019-cu ilin müvafiq 
dövrünə 

nisbətən, faizlə
Cəmi 15 092,9 24 731,7 61,0

o cümlədən:
Dəmir yolu 153,9 396,3 38,8
Dəniz 7,8 6,8 114,7
Hava 890,0 3 709,7 24,0
Metro 768,1 1 872,9 41,0
Avtomobil 13 273,1 18 746,0 70,8

avtobus 12 527,7 17 581,9 71,3
taksi 745,4 1 164,1 64,0

AZƏRBAYCANIN TƏRƏFDAŞ ÖLKƏLƏRLƏ XARİCİ TİCARƏT GÖSTƏRİCİLƏRİ*
(yanvar-sentyabr)                                                                                                  min ABŞ dolları

Ölkələrin adı Dövriyyə İdxal İxrac
Cəmi 18403273,3 7823453,4 10579819,9
o cümlədən: 
İtaliya 3419319,2 303468,1 3115851,1
Türkiyə 3238041,0 1129956,9 2108084,1
Rusiya Federasiyası 1939170,1 1439391,0 499779,1
Çin 1434209,4 1014039,0 420170,4
Almaniya 626854,1 414954,1 211900,0
Ukrayna 590235,6 309750,9 280484,7
Amerika Birləşmiş Ştatları 538152,7 525850,1 12302,6
Hindistan 507869,3 95273,3 412596,0
Yunanıstan 438833,9 10093,0 428740,9
Gürcüstan 416032,8 50383,5 365649,3
İsrail 404728,8 22143,6 382585,2
Fransa 387552,4 332474,1 55078,3
Xorvatiya 370454,2 1997,2 368457,0
İspaniya 341133,4 65173,7 275959,7
Birləşmiş Krallıq 289087,3 215771,9 73315,4
İran İslam Respublikası 240384,2 210307,4 30076,8
Çexiya 229018,8 36992,3 192026,5
İsveçrə 225339,7 59277,7 166062,0
Belarus 213397,6 82485,0 130912,6
Vyetnam 189610,1 56463,8 133146,3
Tunis 175472,0 2594,7 172877,3
Avstriya 153632,0 49530,5 104101,5
Yaponiya 153555,0 150666,2 2888,8
Portuqaliya 139237,5 8474,7 130762,8
Koreya Respublikası 131545,8 131489,5 56,3
Digər ölkələr 1610406,4 1104451,2 505955,2

*Gömrük məlumatı
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İXRAC OLUNAN MÜHÜM NÖV MƏHSULLAR

Malların adı

2020-ci ilin 
yanvar-sentyabr 

aylarında

2019-cu ilin 
yanvar-sentyabr aylarına 

nisbətən, faizlə

miqdarı məbləği
(min dollar) miqdarı məbləği

Təzə tərəvəz, min ton 181,1 180921,3 105,7 113,9
Təzə meyvə, min ton 129,6 183983,0 86,7 91,3
Kartof, ton 81320,7 33755,8 131,8 125,8
Çay, ton 980,0 6709,9 92,6 97,9
Bitki yağları, ton 9996,0 8466,3 148,4 143,8
Marqarin, qida üçün yararlı digər qarışıqlar, 
ton 2655,2 2854,4 119,0 120,1

Şəkər, ton 29276,8 12372,1 54,8 53,4
Meyvə və tərəvəz konservləri, ton 4978,9 5727,6 106,2 98,6
Meyvə və tərəvəz şirələri, ton 8200,5 11438,7 113,8 140,5
Təbii üzüm şərabları və üzüm suslosu,
min dkl 167,0 2783,8 41,5 51,6

Tütün, ton 3404,4 8373,2 72,3 84,5
Bentonit gili, min ton 127,3 7186,5 101,3 102,0
Xam neft, min ton 21832,5 7158090,9 93,9 63,5
Xam neft, min ton (ARDNŞ və ABƏŞ-in 
məlumatlarına əsasən) 21506,5 6349851,5 91,8 58,5

Reaktiv mühərriklər üçün və digər 
məqsədlər üçün kerosin, ton 87750,0 46219,4 60,4 51,2

Ağır destilyatlar və ya digər məqsədlər üçün 
qazoyllar, min ton 627,7 154820,0 116,8 62,1

Maye qaz, ton 25643,6 3224,3 53,0 29,2
Təbii qaz, milyon kubmetr 10154,5 1891616,1 111,5 104,5

Təbii qaz, milyon kubmetr (ARDNŞ və 
ABƏŞ-in məlumatlarına əsasən) 9764,9 2126834,8 112,4 117,0

Neft koksu, min ton 103,9 6764,1 58,1 38,0
Polietilen, ton 90786,9 59051,1 123,9 98,1
Pambıq lifi, ton 60726,1 82737,3 102,5 96,7
Pambıq ipliyi, ton 5880,5 12057,4 62,6 53,5
Qara metallardan borular, ton 15107,2 10793,1 1,9 d. 1,9 d.
Qara metallardan yarımfabrikatlar, ton 7970,2 2745,3 33,3 27,1
Emal olunmamış alüminium, ton 28591,0 46939,1 76,2 67,2
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İDXAL OLUNAN MÜHÜM NÖV MƏHSULLAR

Malların adı

2020-ci ilin 
yanvar-sentyabr 

aylarında

2019-cu ilin
yanvar-sentyabr aylarına

nisbətən, faizlə

miqdarı məbləği
(min dollar) miqdarı məbləği

İribuynuzlu heyvan əti, ton 7328,2 27653,4 118,8 141,5
Quş əti və onun əlavə məhsulları, ton 23061,6 26844,6 83,5 83,8
Kərə yağı, digər süd yağları və pastaları, ton 12716,6 62724,2 129,2 125,9
Kartof, min ton 104,3 28168,3 95,4 98,9
Təzə tərəvəz, ton 21847,9 12535,7 132,3 145,7
Təzə meyvə, ton 93068,3 85334,6 114,7 104,3
Çay, ton 10336,4 42201,1 104,5 109,4
Buğda, min ton 968,2 206340,3 87,0 85,7
Bitki yağları, min ton 101,5 88892,6 99,8 114,8
Xam şəkər və şəkər, min ton 247,1 84187,1 102,0 93,2
Siqaretlər, milyon ədəd 837,5 17176,8 22,8 28,2
Sement və sement klinkerləri, ton 19900,9 3380,5 70,3 51,3
Dərman vasitələri, ton 16438,3 237140,3 153,4 128,1
Mineral gübrələr, min ton 274,0 78429,9 93,8 78,3
Polietilen, ton 27576,1 28868,3 74,0 66,3
Rezin şinlər, min ədəd 1181,1 49316,1 80,9 84,9
Polad prokatı, min ton 238,3 175476,7 93,4 90,6
Qara metallardan çubuqlar, min ton 156,7 83464,7 1,8 d. 1,7 d.
Qara metallardan künclüklər, ton 27471,0 20945,9 90,1 90,7
Qara metallardan borular, min ton 117,8 195467,8 83,9 100,9
Məişət kondisionerləri, min ədəd 134,9 33015,5 68,5 70,8
Məişət soyuducuları, ədəd 23626 6065,2 99,8 115,8
Paltaryuyan maşınlar, min ədəd 123,4 23837,9 94,5 88,2
Hesablama maşınları, blok və qurğuları, 
min ədəd 512,4 94576,2 126,3 153,0

Minik avtomobilləri, ədəd 36036 401684 129,5 105,5

Avtobuslar, ədəd 129 11582,1 34,8 23,7

Yük avtomobilləri, ədəd 2377 35189,4 91,5 83,1
Oturacaq, ofis, mətbəx, yataq və digər 
mebellər, min ədəd 415,4 35876,9 74,8 68,7
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2020-ci İLDƏ “STATİSTİKA XƏBƏRLƏRİ” JURNALINDA DƏRC OLUNMUŞ 
MƏQALƏLƏRİN MÖVZU-ƏLİFBA ÜZRƏ SİYAHISI

İQTİSADİ-STATİSTİK TƏDQİQATLAR

Aida İbrahimova, Zərifə Nağıyeva. Dinamika sıralarının pərakəndə ticarət dövriyyəsinin 
timsalında statistik təhlili............................................................................................................ 3

Amil Məhərrəmov, Kutais Sarıyev, Şamxal Məmmədov. Azərbaycanın xarici ticarət 
dövriyyəsində elektron kommersiya sisteminin rolu................................................................. 1

Aypara Əliyeva. Ali və orta ixtisas təhsilinin bəzi məsələlərinə dair........................................ 4
Famil Niftiyev. Lənkəran-Astara iqtisadi rayonunda kartof, tərəvəz və bostan bitkilərinin 
inkişafına dair............................................................................................................................. 2
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maliyyə hesabatının etibarlılığının və şəffaflığının yüksəldilməsi............................................. 2
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göstəricilərə təsiri....................................................................................................................... 1
Nemət Xuduzadə. Ölkənin davamlı sosial-iqtisadi inkişafının statistik 
qiymətləndirilməsində əmək bazarı göstəricilərinin rolu.......................................................... 2
Nərgizxanım Baxışova, Rauf Baxışov. Azərbaycanda elektrotexnika müəssisələrində kadr 
siyasəti və ixtisaslı kadrlara tələbat............................................................................................ 1
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statistik tədqiqi............................................................................................................................ 3
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экономики................................................................................................................................... 2
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qiymətləndirilməsi göstəriciləri...................................................................................................

4
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Məqalələrin təqdimolunma qaydaları

“Statistika xəbərləri” elmi-praktik jurnalı Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 2012-ci 
il 21 dekabr tarixli, 2621 nömrəli Sərəncamı ilə təsdiq edilmiş “2013-2017-ci illərdə Azərbaycan 
Respublikasında rəsmi statistikanın inkişafı Dövlət Proqramı”na uyğun olaraq Dövlət Statistika 
Komitəsinin təsisçiliyi ilə nəşr olunur. 

Jurnal 07.10.2015-ci il tarixində 4004 nömrəsi ilə Azərbaycan Respublikasının Ədliyyə 
Nazirliyində mətbu nəşrlərin reyestrinə daxil edilmiş, İSSN 2413-6557 nömrəsi ilə Beynəlxalq 
Standart Seriya Nömrəsi Beynəlxalq Mərkəzində qeydiyyatdan keçirilmiş və 31 mart 2017-ci il 
tarixli (Protokol № 06-R) qərarla Azərbaycan Respublikasının Prezidenti yanında Ali Attestasiya 
Komissiyası rəyasət heyəti tərəfindən “Azərbaycan Respublikasında dissertasiyaların əsas 
nəticələrinin dərc olunması tövsiyə edilən dövri elmi nəticələrin siyahısı”na iqtisad elmləri üzrə daxil 
edilmişdir. 

Jurnalda statistika elminin nəzəri-metodoloji əsasları, iqtisadi, sosial, ekoloji və demoqrafik 
proseslərin statistik təhlili, iqtisadiyyat və sosial sahələr ilə bağlı digər məqalələrə üstünlük 
verilməklə başqa nəşrlərə təqdim edilməmiş məqalələr dərc olunur. Məqalələr azərbaycan, rus və 
ingilis dillərindən birində hazırlanmalıdır.

Redaksiyaya göndərilən məqalələrdə müəlliflər aşağıdakıları nəzərə almalıdırlar:
1. Məqalə qrafiki materiallar, cədvəllər, düsturlar, xülasə və ədəbiyyat siyahısı daxil olmaqla

ümumi həcmi 10 səhifədən çox olmamalı və  azərbaycan, rus və ya ingilis dillərindən birində
hazırlanmalıdır.

2. Məqalə kağızda və ya elektron versiyada olmalıdır. Kağız versiyası imzalanmış şəkildə 
redaksiyaya təqdim edilməli, elektron versiyası isə kompakt diskdə verilə, yaxud jurnalın 
elektron poçtuna (stat.xeber@stat.gov.az) göndərilə bilər.

3. Mətn Microsoft Office Word proqramında A4 formatda, Times New Roman–12 şriftində, 1,0
intervalında yığılmalı, soldan 25 mm, sağdan 15 mm, yuxarıdan 20 mm, aşağıdan isə 19 mm
boş sahə buraxılmalıdır.

4. Məqalələr aşağıdakı ardıcıllıqla tərtib edilməlidir: məqalənin adı (böyük hərflərlə, qalın şriftlə),
müəllifin adı və soyadı (yalnız ilk hərfləri böyük olmaqla, qalın şriftlə), açar sözlər, mətn, xülasə
və ədəbiyyat siyahısı. Məqalədə yarımbaşlıqlardan istifadə edildiyi halda, onun yalnız ilk hərfi 
böyük olmaqla, qalın şriftlə və nömrələnməklə yazılmalıdır. Başlıq və yarımbaşlıqlardan, cədvəl
və şəkillərdən əvvəl və sonra əlavə bir sətir ara boşluğu buraxılmalıdır. Mətndə sözlər bütöv
yazılmalı, “-” işarəsi ilə sətirdən-sətrə keçirilməməlidir.

5. Cədvəl və şəkillərin adı olmalı və bu ad cədvəllər üçün cədvəlin üstündə sağ küncdə, şəkillər
üçün şəklin sol küncündə yerləşdirilərək ərəb rəqəmləri ilə ardıcıl nömrələndirilən müvafiq
olaraq “cədvəl” və “şəkil” sözlərindən sonra yazılmalıdır. Cədvəl və şəkillərin başlıqlarının ilk
hərifləri böyük olmaqla qalın şriftlə yazılmalıdır. Cədvəlin sütunlarının adı qısa olmalı, ölçü
vahidləri göstərilməlidir.

6. Məqalədə müəllif(lər)in işlədiyi müəssisə(lər) və həmin müəssisənin (müəssisələrin) ünvan(lar)
ı, müəllif(lər)in elekron poçt ünvan(lar)ı göstərilməlidir.

7. Elmi məqalənin sonunda elm sahəsinin və məqalənin xarakterinə uyğun olaraq, müəllif(lər)in
gəldiyi elmi nəticə, işin elmi yeniliyi, tətbiqi əhəmiyyəti, iqtisadi səmərəsi və s. aydın şəkildə
verilməlidir.

8. Məqalənin mövzusu ilə bağlı elmi mənbələrə istinad olmalıdır. Məqalənin sonunda verilən
ədəbiyyat siyahısı əlifba sırası ilə və ya mətndə istinad olunan ədəbiyyatların rast gəlindiyi
ardıcıllıqla nömrələnməlidir (məsələn, [1] və ya [1, səh.119] kimi işarə olunmalı). Eyni
ədəbiyyata mətndə başqa bir yerdə təkrar istinad olunarsa, onda istinad olunan həmin ədəbiyyat
əvvəlki nömrə ilə göstərilməlidir. Elmi məqalələrə, simpozium, konfrans və digər nüfuzlu
elmi tədbirlərin  materiallarına və ya tezislərinə istinad edərkən məqalənin, məruzənin və ya
tezisin  adı göstərilməlidir. İstinad olunan mənbənin biblioqrafik təsviri verilərkən Azərbaycan
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Məqalələrin təqdimolunma qaydaları

Respublikasının Prezidenti yanında Ali Attestasiya Komissiyasının «Dissertasiyaların tərtibi 
Qaydaları» haqqında təlimatın 10.2-10.4.6 maddələrinə əsasən “İstifadə edilmiş ədəbiyyat” 
bölməsinin tələblərinə riayət etmək lazımdır.

9. Xülasə məqalənin hazırlandığı dildən əlavə başqa iki dildə verilməlidir. Məqalənin müxtəlif
dillərdə olan xülasələri bir-biri ilə eyni olmalı və məqalənin məzmununa uyğun olmalıdır.
Məqalədə müəllifin və ya müəlliflərin gəldiyi elmi nəticə, işin elmi yeniliyi, tətbiqi əhəmiyyəti
və s. xülasədə yığcam şəkildə öz əksini tapmalıdır. Hər bir xülasədə məqalənin adı, müəllifin
və ya müəlliflərin tam ad(lar)ı göstərilməlidir. Xülasələrin həcminin 8-10 sətir olması tövsiyə
olunur.

10. Hər məqalədə UOT indeksi, PACS kod tipi və açar sözlər göstərilməlidir. Açar sözlər üç dildə
verilməli (məqalə və xülasənin yazıldığı dillər) və 5 sözdən az olmamalıdır.

11. Siyahıda göstərilən ədəbiyyatların müəlliflərinin soyadı, adının ilk hərfi, mənbənin adı, nəşr
yeri və çap olunduğu il göstərilməlidir. Ədəbiyyat siyahısında son 5-10 ilin elmi məqalələrinə,
monoqrafiyalarına və digər etibarlı mənbələrə üstünlük verilməlidir.

12. Təqdim edilən əlyazmalara redaksiya heyəti tərəfindən baxıldıqdan sonra onun dərc edilib-
edilməməsinə qərar verilir və bununla bağlı müəllif məqalə qəbul olunduqdan sonra ən gec bir
ay müddətində yazılı şəkildə məlumatlandırılır.

13. Məqalə müəllif(lər)inə redaksiya tərəfindən bir nüsxə jurnal pulsuz verilir, jurnalın elektron
versiyası isə Dövlət Statistika Komitəsinin internet səhifəsində yerləşdirilir.

14. Müəllif(lər) məqalənin keyfiyyətinə, göstərilən faktların və elmi nəticələrin doğruluğuna və
digər məlumatlara görə cavabdehlik daşıyır.

Redaksiyanın ünvanı: Dövlət Statistika Komitəsi, AZ 1136, Bakı şəh., İnşaatçılar pr. 81. 
Tel: (012) 538 77 19
e-poçt: stat.xeber@stat.gov.az

Правила представления статей

Научно-практический журнал «Вестник статистики» был учрежден Государственным 
Комитетом по Статистике Азербайджанской Республики во исполнение «Государственной 
Программы развития официальной статистики в Азербайджанской Республике в 2013-2017 
гг.», утвержденной Указом Президента Азербайджанской Республики от 21 декабря 2012 года 
за № 2621. 

7 октября 2015 года журнал был включен в реестр печатных изданий Министерства 
Юстиции Азербайджанской Республики под № 4004, зарегистрирован в Международном 
Центре, получил Международный стандартный серийный номер ISSN 2413-6557 и по 
решению Президиума Высшей Аттестационной Комиссии при Президенте Азербайджанской 
Республики от 31 марта 2017 года (Протокол № 06-R) включен в «список научных публикаций, 
рекомендованных для публикации основных результатов диссертаций по экономическим 
наукам в Азербайджанской Республике».

В журнале издаются статьи, в которых затрагиваются вопросы теоретико-
методологических основ статистической науки,  статистического анализа экономических, 
социальных, экологических и демографических процессов, а также  другие статьи, по 
экономической и социальной проблематике, которые не были опубликованы в других изданиях. 
Статьи подготавливаются на азербайджанском, русском или английском языках.

Авторы, предоставляющие в редакцию статьи должны учитывать следующее:
1. Статья не должна быть больше 10 страниц, включая графические материалы, таблицы,

формулы, резюме и список литературы и должна быть написана на одном из трех языков:
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азербайджанском, русском или английском.

2. Статья должна быть в электронном форме и на бумажном носителе. Бумажная версия 
статьи должна быть предоставлена в редакцию журнала с соответствующей подписью 
автора, а электронная версия может быть предоставлена в редакцию журнала на компакт 
диске или выслана по электронной почте (stat.xeber@stat.gov.az).

3. Текст статьи должен быть набран с помощью программы Microsoft Office Word в формате
А4. Шрифт текста Times New Roman, размер шрифта 12, интервал 1,0. На страницах
оставляются поля слева 25 мм, справа 15 мм, сверху 20 мм и снизу 19 мм.

4. Статьи должны оформляться в следующей последовательности: название статьи
(выделяются прописными буквами, жирным шрифтом), имя и фамилия автора (только
первые буквы прописными, жирным шрифтом), ключевые слова, текст, резюме и список
литературы. При использовании в статье подзаголовков, только первые буквы должны
быть выделенными, жирным шрифтом и пронумерованы. Перед и после заголовка и
подзаголовка, таблиц и рисунков необходимо оставлять промежуток размером в один
интервал. Слова в статье должны писаться полностью, слова нельзя переносить с одной
строки на другую с использованием знака «-».

5. Таблицы и рисунки должны иметь заголовки. Заголовки для таблиц должны быть
размещены в правом углу над таблицей, для рисунков в левом углу под рисунком.
Заголовки должны быть напечатаны, после последовательно пронумерованых арабскими
цифрами соответствующих слов «таблица» и «рисунок». Заголовки таблиц и рисунков
должны быть напечатаны прописными буквами и жирным шрифтом. Название колонок
таблицы должны быть короткими, должны быть указаны единицы измерения.

6. В статье должны быть указаны название учреждения (учреждений), в котором работает
автор (авторы) и адрес (адреса) данного учреждения (учреждений), адрес (адреса)
электронной почты автора (авторов).

7. В конце научной статьи в соответствии с характером статьи и областью науки должны
быть четко отмечены научные выводы, к которым пришел автор (авторы), научная новизна,
практическая значимость и экономическая эффективность работы и т. д.

8. Должны быть ссылки на научные источники, связанные с темой статьи. Предоставляемый
в конце статьи список литературы должен быть пронумерован в алфавитном порядке или
в последовательности в которой встречается ссылаемая литература в тексте (например,
обозначаться как [1] или [1, стр. 119]). При повторной ссылке на одну и ту же литературу в
другом месте, ссылаемая литература должна быть пронумерована предыдущим номером.
Ссылаясь на одни и те же статьи, тезисы симпозиумов, конференций и других влиятельных
научных мероприятий должны быть указаны названия статей, докладов и тезисов. При
библиографическом описании ссылаемого источника нужно следовать требованиям пункта
10.2-10.4.6 раздела «Использованная литература» инструкции о «Правилах оформлении
диссертаций» Высшей Аттестационной Комиссии при Президенте Азербайджанской
Республики.

9. Резюме должно быть представлено на двух других языках, отличающихся от языка, на
котором написана статья. Резюме статьи, написанные на разных языках должны быть
одинаковыми и должны соответствовать содержанию статьи. Научные выводы, к которым
пришли автор или авторы, научная новизна, практическая значимость и экономическая
эффективность работы и т.д. должны кратко отражаться в резюме. В каждом резюме
должно указываться название статьи, полное имя автора или авторов. Рекомендуется
писать резюме объемом 8-10 строк.

10. В каждой статье должны указываться индексы UOT, коды типа PACS и ключевые слова.
Ключевые слова должны даваться на трех языках (языки на которых написаны статья и
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резюме) и не должны быть меньше 5 слов.

11. Для литературы указанного в списке должны указываться фамилии и первые буквы имен
авторов, название источника, место и год издания. В списке литературы должно даваться
предпочтение научным статьям, монографиям и другим достоверным источникам
последних 5-10 лет.

12. Решение о публикации или не публикации предоставленной рукописи принимается после
ее рассмотрения редакционным советом и в связи с этим автор письменно уведомляется
не позднее 1 месяца после принятия статьи.

13. Автору (авторам) статьи со стороны редакции бесплатно предоставляется 1
экземпляр журнала, а электронная версия журнала размещается на интернет странице
Государственного Комитета по Статистике.

14. Автор несет ответственность за качество статьи, достоверность предоставленных фактов,
научных результатов и прочей информации.

Адрес редакции: Государственный Комитет по Статистике, AZ 1136, г. Баку, 
пр. Иншаатчылар 81.
Тел: (012) 538 77 19
e-mail: stat.xeber@stat.gov.az

Rules for presentation of articles

Scientific-practical journal “Statistical news” is published by the State Statistical Committee 
in accordance with the “State Program for the Development of Official Statistics in the Republic of 
Azerbaijan for 2013-2017”, approved by the Decree of the President of the Republic of Azerbaijan 
dated December 21, 2012, No. 2621. 

The journal was registered on July 7, 2015 with the number 4004 in the Ministry of Justice 
of the Republic of Azerbaijan and included in the International Standard Serial Number International 
Center of ISSN 2413-6557 and signed on 31 March 2017 (Protocol No: 06-R ) by the Presidium of 
the Higher Attestation Commission under the President of the Republic of Azerbaijan “on the list of 
the periodical scientific results recommended for publication of the main results of the dissertations 
in the Republic of Azerbaijan”. 

The theoretical and methodological bases of statistical science, statistical analysis of economic, 
social, ecological and demographic processes, as well as other articles related to economics and 
social sciences are published in the journal. The articles must be developed in one of Azerbaijani, 
Russian and English languages. 

Authors have to take the followings into account:
1. Total volume of article, including graphical materials, tables, formulas, summaries and list of

literature should not exceed 10 pages and should be prepared either in Azerbaijan, English or
Russian languages.

2. Article text should be in a paper or electronic form. Paper version must be submitted to 
editorial office in a signed form; an electronic version could be presented on CD or sent to               
e-mail (stat.xeber@stat.gov.az).

3. Article should be in Microsoft Office Word A4 format, Times New Roman, Font 12, line       
spacing – 1,0, margins: left - 25 mm, right - 15 mm, top – 20 mm, bottom – 19 mm.

4. Article should be compiled in a following sequence: title of article (in capitals, bold), name
and surname of author (only first letters in capitals, bold), keywords, text, summary and list of
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literature. If subtitles, only first letter is written in capitals, bold and numbered. Before and after 
titles and subtitles, tables and pictures it is necessary to skip down one space. Words in the text 
should be written completely, it shouldn’t be allowed to skip from line to line with a sign “-”.

5. Tables and pictures have to be titled and these titles for tables should be placed at the right corner
of the top of the table, for pictures – at the left corner of the bottom of the picture; titles should
be numbered by Arabic figures which have to be indicated correspondingly after words “table”
and “picture”. First letters of titles of tables and pictures should be written in capitals and bold.
Names of tables’ columns should be short and measurement units have to be indicated.

6. Institution(s) where author(s) works and address(es) of this (these) institution(s), e-mail(s) of
author(s) should be indicated in the article.

7. At the end of research article the conclusions reached by author(s), scientific novelty of a
paper, importance of its application, economic efficiency and etc. should be clearly indicated in
accordance with nature of domain of science and article.

8. As regard to the subject of article the scientific sources should be referred. List of literature
at the end of article should be numbered either by sequence of referred literature met in the
text (for example, it should be indicated as [1] or [1, page 119] or by alphabetical order. If the
same literature is referred again in another part of the text, then the referred literature should
be indicated by previous number. When referring to the same articles, theses of symposiums,
conferences and other important scientific events the title of article, paper or thesis has to be in-
dicated. When specifying the bibliographic description of referred source it is necessary to rely
on requirements of item 10.2-10.4.6 of the section “List of literature” of effective guideline on
“Compilation rules of the dissertations” of the High Attestation Commission under the President
of the Republic of Azerbaijan.

9. Summary should be provided in two languages other than language of article. Summaries of
article in several languages should be the same and correspond to the content of article. Summary
should reflect condensate of conclusions reached by author or authors, scientific novelty of a
paper, importance of its application and etc. Each summary should specify title of article, full
name(s) of author(s). It is recommended summary to be of 8-10 lines.

10. UOT indices or PACS-type codes and keywords should be specified in each article. Keywords
should be given in three languages (languages of articles and summaries) and be not less than 5
words.

11. Surnames, first letter of names of authors of the used literature, source, place of publication
and a year of issue should be specified in the list. In the list of literature scientific articles and
monographs of the last 5-10 years and other reliable sources are preferable.

12. After editorial office staff reviews the presented manuscripts it is made decision whether publish
it or not and the author is informed about it at the latest during a month.

13. Editorial office presents a copy of journal to author(s) of article free of charge; e-version of
journal is posted on the web-page of the State Statistical Committee.

14. Author bears responsibility for quality of article, reliability of the indicated facts and scientific
results and other information.

Address of editorial office: State Statistical Committee, Baku city, Inshaatchilar av. 81, AZ 1136. 
Tel: (012) 538 77 19
e-mail: stat.xeber@stat.gov.az
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